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Préambule

» Le sous-sol de la Guyane frangaise détient delsesses minérales importantes
détectées progressivement depuis un siecle et :déori domine parmi les ressources
exploitables, mais l'on sait aujourd’hui que le s@ol détient également d’autres
potentialités importantes en minerais métalliquésig, niobium, tantale, cuivre, nickel,
molybdene...) et, probablement, en diamant.

P La découverte des premieres pépites d'oy a été signalée en 1854 dans le bassin de
I’Approuague. L’'exploitation s’est longtemps contrée sur les « placers » alluviaux les plus
riches et facilement accessibles (« gisementsriidées résultant de I'érosion mécanique de
roches auriferes et de I'entrainement par les eayxiis les progres technigues et les
fluctuations du cours de I'or ont permis de s’'iegger aux gites €luvionnaires (résultant de la
fragmentation de roches restées sur place et de désagrégation par les agents
atmosphériques) ; enfin l'avancée des connaissamggedogiques de la région et le
développement de techniques modernes de prospgmiomet d’envisager depuis la fin du
siecle dernier I'exploitation de gisements primsifer natif), a ciel ouvert ou par galeries
souterraines.

Les premiéres exploitations étaient trés artisanales, les méthodes d’extracdb de
traitement rudimentaires et les conditions de itawgtraordinairement pénibles : c’est le
regne dd’orpaillage. De 1875 a 1940, l'activité aurifére se structpogir atteindre un bon
niveau de productivite grace a la meécanisation nessjve des techniques d’exploitation.
C’est au début du XX siécle (1900 —1920) que la production d’or a étglus importante
en Guyane, avec quelques pointes a plus de 4 tahdearéespar an. Apres un fort
ralentissement de la production qui va stagnerrdystaisieurs décennies (1950-1990) surtout
en raison du contexte socio-économique guyanaignntée du prix de l'or, au cours des
années 1970, conduit au redémarrage de l'activittot a partir de la fin de la décennie
1980, avec un grand retard par rapport au contartedial (entre 1857 et 1980, la production
cumulée de la Guyane n'aura été officiellement & sude 167 tonnes d'or). C’est dans ce
contexte que le Gouvernement de I'époque avait ddtna Madame Christiane TAUBIRA,
députée de la Guyane, une étude approfondie cantelms retombées et les perspectives
economiques des activités auriferes, les risquas [fEmvironnement et la santé humaine et,
enfin, la coopération régionale (Rapport au Premieristre : « L'or en Guyane ; éclats et
artifices » ; décembre 2000).

Aujourd’hui I'exploitation des gites superficielsn général bien mécanisée, doit se rabattre
sur des placers alluviaux dont la plus grande @aei I'or a déja été enlevée, ou sur des sites
éluvionnaires peu travaillés jusqu’a présent. Aécdiexploitations artisanales toujours
présentes sont apparues des sociétés d’exploitatales, mais qui n'ont jamais dépassé la
dimension de petites et moyennes entreprises, aprgépeu capitalistiques (une seule
société est actuellement cotée en bourse) et dencapméme de mobiliser les moyens
financiers requis pour une véritable activité irtdeie conduite proprement.

P L’inventaire minier de la Guyane réalisé entre 1975 et 1995, sur crédits d’Eta0 (2&
pour tout le programme, soit environ 43 M€), paBléreau de recherches géologiques et
minieres (BRGM) a donné une nouvelle dimension paxspectives de valorisation des
richesses minérales de ce département : avec nagerpotentiel estimé a plus de 120 tonnes
d’'or, la Guyane apparait comme l'une des régioasplas prometteuses pour I'exploration
aurifere, comme d’ailleurs le reste du bouclieranais (Brésil et surtout Suriname, ancienne
Guyane hollandaise). Cette situation, dans un gtafavorable d’augmentation réguliere du
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cours de l'or, a commencé de susciter l'intérét deendes compagnies miniéres nord-
americaines qui ont mobilisé les techniques les phodernes de prospection (géophysique
terrestre et aéroportée, aéro-magnétisme, imagatédlitaire, échantillonnage analytique de
sédiments de ruisseau, géochimie spécifique deréariet roches, systemes d’information
géographiques...) pour prospecter les indices d’'amare qui n‘ont jamais fait I'objet
d’exploitation a grande échelle.

» Aujourd’hui, le secteur minierreprésente une large partie du produit intérieut et des
exportations de la Guyane : en 2007, la produaliondéclaréea été d’environ 2,80 tonnes
(valorisables a environ 54,6 M€), apres de fortegtdiations au cours des années
précédentes : 4 tonnes en 2001, 3,35 tonnes en 2(@Btonnes en 2004, 2,58 tonnes en
2005, 3,08 tonnes en 2006. En 2001, la produdtiéciaréedes 4 tonnes d'or (78 ME€),
principalement d’origine alluvionnaire, était leitfal’'une centaine d’artisans et d’une
trentaine de PME, employant au total plus de 90&riéa et dans le cadre de 181 titres
miniers en cours de validité. Aujourd’hui, le nomld'entreprises a chuté de plus de 50 %
(mais il faut tenir compte d’'un certain nombre @structurations locales...), employant
moins de 600 personnes (sans compter moins d’uliemd’emplois indirects dans le
transport, la logistique et la maintenance) etdilant dans le cadre d’une centaine de titres
miniers en cours de validité.

En termes absolus, la Guyane restéaun petit producteur d’or au plan mondial, situé au
50°™rang : a peine plus de 0,1 % de la production nad@e&n 2007 (2500 tonnes), dominée
par I'Australie, I'Afriqgue du Sud, la Chine et |Esats-Unis.

Néanmoins, compte tenu de sa faible populations(joie 210 000 habitants), la Guyane,
gigantesque département francais, reste le plugriat producteur d’or par habitant au
monde. Malgré la baisse substantielle (environ 250¥%servée depuis I'année 2000, le
secteur aurifere demeure le premier posteegpbrtation, hors activité spatiale (Kourou),
essentiellement a destination de la France méitapa, de la Suisse et, de plus en plus, des
Etats-Unis et du Canada : avec un chiffre d’affagte 33 millions d’euros pour I'année 2007,
il a fourni pres de la moitié des recettes d’exgiiwh. Cependant son développement est de
plus en plus mis en péril par I'afflux massif d’'aifteurs clandestins venus du Brésil et
Suriname.

P L'orpaillage illégal constitue un véritable fléau qui relativise lesdées précédentes et
gréve lourdement les bilans économique, environngghet humain de la filiere aurifére.
Plusieurs milliers de chercheurs d’or clandesties,« garimpeiros », venus principalement
de régions défavorisées du Brésil et du Surinarogrgspondant a une population estimée
aujourd’hui entre 5 000 et 8 000, soit plus de fdils le nombre de salariés «légaux »!),
exploitent le sol et le sous-sol dans des condititon autorisées, précaires d’'un point de vue
humain et catastrophiques pour I'environnementccage d'une des plus belles foréts
tropicales du monde, transfert ou remobilisationsdi@s cours d’eau de volumes importants
de matiéres en suspension qui constituent unetjmilgrave perturbant ou détruisant la vie
aquatique et altérant les habitats, contaminates aburs d’eau par le mercure utilisé pour
agglomérer les particules dor, création de vélgsbfilieres dimmigration sauvage,
instauration d’'un climat de prostitution, de viatenet de délinquance. Méme le Parc
amazonien de Guyane, créé en 2006, n’est pas &pargn

Le butin des clandestinspeut étre évalué a quelques tonnes d’or, soiiquts dizaines de

millions d’euros de « chiffre d’affaires », corresygant a un circuit économique paralléle
important échappant totalement au contréle adnnatikt fiscal et policier des autorités
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légales ; le préjudice est d’autant plus importané les approvisionnements en matériel,
vivres, alcool, armes et carburant suivent égaleémes circuits plus ou moins licites.

La lutte contre 'orpaillage illégal constitue unepriorité absolue pour les autorités, sans
laguelle I'élaboration et la mise en ceuvre de toutpolitique publique miniere perdent
leur sens.

Les opérations de police et de gendarmerie Anaconda » (113 en 2007) et « Harpie » (201
en 2008) ont certes freiné I'expansion des achvillégales, mais n'ont pas encore réussi a
eradiquer le flétau majeur que constitue le dévelopmt d’'une telle société parallele,
créatrice de lourds impacts environnementaux ettepse de toutes les déviances
(importations illégales de produits chimiques, itsf d’armes, trafics de stupéfiants,
prostitution, réglements de comptes et meurtresLe)bilan de I'opération « Harpie » en
juillet 2008 faisait apparaitre qu’elle avait pesndie saisir des quantités impressionnantes de
matieres : 19 kg d’or (12 kg en 2007) et 193 kgrcure (70 kg en 2007) et de matériels :
plus de 26 millions de destructions et de sais3 €én 2007). Ces résultats, certes
encourageants, justifient que l'effort soit pouvsusans relache et que de nouvelles
opérations soient menees ; l'efficacité de cesoastsuppose aussi le développement de la
coopération avec les Etats voisins.

» L'année 2007 a été principalement marquée pardiesrs événements liés au projet
d’exploitation d’une mine d’or a ciel ouvert enyggasur le site de lmontagne de Kaw
(commune de Roura) par kociété CBJ-Caiman appartenant précédemment au groupe
CAMBIOR, repris en 2007 par le groupe minier caeadiAMGOLD. Les perspectives de
production du site étaient de I'ordre de 25 a 28é&s pour une exploitation d’au plus 7 ans.
Ce projet a illustré les difficultés et les contcidns qui s’attachent a la problématique de la
compatibilité entre développement industriel et@ecton de I'environnement en Guyane.

Ce projet d’exploitation miniére — le premier dossier industriel d’envergure présem
Guyane, hors Centre spatial de Kourou et son extengcente au lanceur Soyouz — a
suscité, depuis le lancement, en 2005, des presproeédures d’instruction des demandes
d’exploitation (décisions de police des mines atidstallations classées relevant du préfet de
département, dans le cadre d’'une concession mieit#édéja acquise depuis novembre
2004), un certain nombre de réserves séveres patsentiellement sur la protection de
I'environnement et, en particulier, sur les attefnpotentielles a la richesse biologique de la
zone concernée (montagne de Kaw). Une premiereaniddnspection générale conduite en
2006 avait conduit le pétitionnaire a retirer sesndndes d’autorisations initiales et a
présenter de nouveaux dossiers répondant a l'esedds propositions d’amélioration
formulées par cette mission d’expertise. Le proggirésenté par le groupe IAMGOLD en
2007, dont les diverses procédures d’autorisatantifre notamment du code minier et du
code de I'environnement) ont été menées a termeierde la méme année, a continué de
faire I'objet d’oppositions de la part de certa@hgs et au sein d’'une partie de la société civile
(associations locales et organisations non gouwsntles de protection de
'environnement), malgré l'avis favorable localerhe&xprimé en juin 2007 par IEonsell
départemental de I'environnement et des risquetasan et technologiqud€ODERST).

Ce projet a été explicitement évoqué au cours &té Bt de I'automne 2007 dans les débats
organisés dans le cadre d@renelle de I'environnement,»tant au sein du groupe de travalil
national « Préserver la biodiversité et les rexsmsinaturelles » qu’a I'occasion de la journée
de consultation locale tenue en Guyane en octob®&.2Tres vite, le projet IAMGOLD est
devenu une sorte de dossier test au niveau natloni@it notamment des positions prises par
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les ONG. Le principe d'une seconde mission d’infipac générale, accompagnée de
scientifiques du Muséum national d’histoire natlereh alors été acquis lors de la table ronde
finale du « Grenelle de I'environnement » ; cesestgavaient conclu en décembre 2007 que
rien, administrativement et techniquement, ne g a la délivrance des autorisations tout
en reconnaissant que, compte tenu des grandesefads connaissance concernant les
milieux naturels concernés, la localisation géoligye du projet minier n’était pas optimale.

Le rejet du projet IAMGOLD a finalement été annorcéfévrier 2008 par le Président de la
République, lequel s’est engagé, pour éviter leugallement de telles péripéties, a ce qu’un
« schéma départemental d’orientation miniére »soit établi avant la fin 2008 ou au début
2009. Ce schéma, dont le principe a été inscris deuprojet de premiere loi « Grenelle », a
vocation a préciser le cadre d’'une exploitatior’derespectueuse de la biodiversité et des
richesses naturelles de la Guyane et, plus génégale a poser les bases d'une véritable
politique miniére et industrielle de long terme ptauGuyane.

P La responsabilité de la mission d’élaborationeetdncertation de ce schéma a été confiée
le 12 mars 2008 par M. Jean-Louis BORLOO, ministietat, ministre de I'écologie, du
développement et de 'aménagement durables, MmaaicALLIOT-MARIE, ministre de
l'intérieur, de I'Outre-mer et des collectivitésrritoriales, et M. Christian ESTROSI,
secrétaire d’Etat chargé de I'Outre-mer, a M. YMSNSILLON, ancien préfet de région,
ancien president de la Commission nationale dutdéialic ; ce dernier est assisté par les
trois inspecteurs généraux qui avaient déja contiempertise du projet minier de la
montagne de Kaw en décembre 2007 :

M. Yves-Marie ALLAIN (Inspection générale de lI'emonnement / Conseil général de
I'environnement et du développement durable),

M. Jean-Guy de CHALVRON (Inspection générale ddrimistration),

M. Philippe HIRTZMAN (Conseil général des mines orSeil général de l'industrie, de
I'énergie et des technologies).

L’élaboration du présent projet de schéma départeahd orientation miniere a été conduite
de mars 2008 a février 2009 sur la base d'une ctatmmn élargie avec les collectivités
territoriales de Guyane, les acteurs économiquesernés, les associations de protection de
'environnement, les syndicats de salariés, lesices de I'Etat et 'ensemble des organes
locaux et nationaux d’expertise compétents en meati&nvironnement naturel et humain, de
biodiversité et de géologie : ainsi plus d'une dlirade réunions techniques ou de
concertation a été menée sur place par la missie; I'ensemble des acteurs et parties
prenantes concernées.

Schéma départemental d’orientation miniére de Gayarg/59 Proposition — 17 avril 2009



1. Uobjectif du schéma départemental d’orientation
miniére

L'objectif du schéma est défini par la loi elle-m&mpuisque c’est elle qui prescrit
I'élaboration d’'un schéma départemental d’orieptatiminiére et en définit les principales
caractéristiques ; en fait, c’est I'objet de dewis kuccessives : la premiére fixe le principe, la
seconde en précise les modalités d’application.

» Le projet de loi de programme relative a la mise @uvre du Grenelle de
'environnement — projet adopté en premiere lechaeles deux assemblées en février 2009
— comporte un article 49 contenant les « disposstipropres aux départements, régions et
collectivités d’Outre-mer », lequel indique que x@i « sont appelés a jouer un role
essentiel dans la politigue de la Nation en favéurdéveloppement durable puis précise
gue cette ambition pour I'Outre-mer suit entre @gites orientations suivantes :

« - dans le domaine de la biodiversité : réalisdlici a 2010, un inventaire particulier de la
biodiversité outre-mer ainsi qu’'une synthese desniaissances existantes permettant
I'identification et la localisation des enjeux pri@aires, avec le crédit carbone, notamment
en Guyane,

- dans le domaine des activités extractives : étal et adopter, dés 2009, en Guyane, en
concertation avec les collectivitées locales, un é&gta minier qui garantisse un
développement des activités extractives durablespeetueux de I'environnement et
structurant sur le plan économique ; élaborer et@ater ensuite un schéma minier marin
pour la Guyane...» .

* Le projet de loi portant engagement national poemvironnement — adopté par le
Conseil des ministres du 7 janvier 2009 et non endébattu par le Parlement — dispose dans
son article 64 :

«l. ...Dans le département de la Guyane, le schémdedtation miniére de la Guyane
définit les conditions générales de recherche, pfamtation et d’exploitation des sites
miniers terrestres. A ce titre, il définit, notanmhgpar un zonage, la compatibilité des
différents espaces du territoire de la Guyane des@ctivités de recherche et d’exploitation
miniéres, en prenant en compte la nécessité degeotles milieux naturels sensibles, les
paysages, les sites et les populations, ainsi gugéder de maniere équilibrée I'espace et les
ressources naturelles, I'intérét économique deéigion Guyane et la valorisation durable de
ses ressources. Au sein des secteurs gu'il identifimme compatibles avec une activité
d’exploitation, il fixe les contraintes environnemedes et les objectifs a atteindre en matiere
de remise en état des sites miniers.

Le schéma d’orientation miniére de la Guyane esb@e, complété ou révisé par I'Etat dans
les conditions fixées par la section Il du chapittedu titre Il du livre ler du code de
'environnement. Le projet de schéma est soumigjaéte publique.

Le schéma est approuvé par décret en Conseil g'Bf@es avis du conseil régional, du
conseil général de Guyane et des communes consernée

Dans le cadre défini par le schéma, I'Etat peutdandes appels a candidature pour la
recherche et I'exploitation auriferes sur la bas&rd cahier des charges définissant,
notamment, les contraintes d’exploitation et envirtementales propres a chaque zone.

Les titres miniers délivrés en application du préseode doivent étre compatibles avec ce
schéma.
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Le schéma d’aménagement régional de la Guyane stHéma directeur d’aménagement et
de gestion des eaux prennent en compte le schéongrdation miniere. Les documents

d’'urbanisme prennent en compte ou sont modifiés poeendre en compte, dans un délai

d’'un an, le schéma départemental d’orientation @viai

Il. Les titres légalement institués antérieurementl’entrée en vigueur du schéma

d’orientation miniére le demeurent jusqu’a la ddtexpiration de leur validité. »

Ainsi l'objectif fondamental du schéma, dans lepexst des principes du développement
durable, vise linstauration d’'une politique édgobitte qui, tout a la fois, permette le
développement économique par la mise en valeuadedsource miniére et garantisse le
respect de I'environnement ; elle doit égalemeaninme on le verra plus loin, contribuer au
progres économique et social des habitants de larigu Cet objectif ne doit pas étre
recherché par des actions menées en parallel@iregircomme cela a été fait par le passeé, par
des actions successives — mais bien par des actibiésentes et intégrées, prenant en compte
I'un et l'autre aspect.

1.1. Le développement économique

1.1.1. Pourquoi ? La situation économique et sociale deGayane

Le développement socio-économique de la Guyamayars ses mutations — et notamment sa
tertiarisation — a connu ces derniéres années unircalynamisme, grace a la demande
intérieure. Cependant il est indispensable quetests dont dispose la Guyane soient plus
largement exploités.

Ce sont d’abord les perspectives de croissance grapimque qui 'imposent : la Guyane,
qui n'avait que 50 000 habitants vers 1970, en ¢aih@10 000 en 2007 et doit faire face a
un taux de croissance de 3,8 % par an dont les quarts s’expliquent par le solde naturel ;
le taux de fécondité est de 3,9 enfants par fenm@wyane contre 1,8 en métropole. Dans la
période récente, la démographie a connu une égolg@rticulierement rapide sur les rives
du Maroni et de I'Oyapock : entre 1999 et 2006,rsalque la population de la Guyane
augmente de 32,4 %, celle de Saint-Laurent du Manait de 74,4 %, celle d’Apatou de
63,3 % et celle de Saint-Georges de I'Oyapock & &2

Selon les chiffres de 'INSEE, 53 % de la populatioomoins de 25 ans et a cette cadence, a
'horizon 2030, la Guyane dépassera 400 000 habitafy trés court terme, une part
importante de cette jeune génération va entrefesorarché du travail ; or plus de la moitié
(55 %) des personnes de plus de 14 ans sort dentafion initiale sans dipldme.

D’ores et déja, la situation de I'emploi est difliicdans le département, puisque le taux de
chémage est de 'ordre de 20 % et qu'il dépass&4ibur les moins de 25 ans ; en outre, la
creation d’emplois nouveaux augmente sensiblemeainsnvite que la population active.
Dans un futur proche, pour stabiliser le taux déntége, il sera nécessaire de créer entre
3 500 et 5500 emplois nouveaux par an, dont drande majorité devra étre créée dans
I'économie marchande, la volonté de I'Etat et dplu@art des collectivités étant de ne pas
augmenter leurs effectifs (les trois fonctions s occupent déja 44 % des salariés).

Or, ces emplois seront difficiles a créer, car ley&@he n’a pas développé une base productive
solide et la situation conjoncturelle des princhpasecteurs n'est pas excellente. En
particulier, la part de l'activité du secteur priraa et notamment de I'agriculture, s'est

régulierement contractée depuis 1993, puisqu'eleésentait 6,3 % de la valeur ajoutée a
cette date contre 4,2 % en 2007.
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L’économie guyanaise demeure donc dépendante telineat ou indirectement, du secteur
spatial : celui- ci représente environ 17 % du Biemploie 11,5 % des salariés. Il conserve
ainsi un role moteur et l'activité économique galeérepose en grande partie sur les secteurs
du commerce, des services, du BTP, lesquels refstiéement stimulés par les retombées du
spatial (en particulier en ce qui concerne lesisesy.

Or, la bonne santé d'un secteur économique uneyuesi puissant soit-il, évoluant sur un

marché concurrentiel mondial, ne peut suffireesit nécessaire pour la Guyane de diversifier
I'éventail de ses activités en dépassant les dotdsad’'un marché local étroit et éloigné des
grands bassins de consommation. La mise en vaiegesl ressources minieres peut et doit
donc y contribuer et I'on verra dans la suite aqarekst le potentiel.

1.1.2. Quel développement ?

e Aujourd’hui, l'activitt miniéere ne concerne que r'oElle offre des perspectives
favorables car, d'une part filiere aurifére a la particularité de reposer a la fois sur des
entreprises locales, petites ou moyennes, et susaBétés nationales et internationales, cette
diversité pouvant constituer la base pirtenariats fructueux ; d’autre part, la demande
mondiale d’or est particulierement soutenue (en72@e a une production de 2 500 tonnes,
la demande non satisfaite est évaluée a 1 000spehées prévisions restent positives car les
pays émergents tels que la Chine ou I'Inde sotdérfeent demandeurs.

* Le développement attendu serait donc d’abord ahlusecteur professionnel concerné.
Le nombre d’entreprises miniéres artisanales a&ifioent baissé au cours des cing dernieres
annees ; il faut conforter les entreprises exisgnes accompagner par l'aide et le consell
technique dans leurs efforts d’utilisation de teghas plus modernes et plus respectueuses
de l'environnement, créer les conditions favorabéeda migration des entreprises de
I'exploitation alluvionnaire vers I'exploitation deor primaire. Il faut aussi favoriser la
croissance ou le regroupement des entreprisesiigeptite et moyenne. Enfin, les unes et
les autres ne pourront que bénéficier de I'appechnique, scientifique et managérial des
entreprises nationales ou internationales de plusdg dimension.

e Mais, a plus ou moins long terme, au-dela desdhatains conjoncturelles, la demande
croissante de matiéres premiéres conduira les @pésads’intéresser a d’autres minerais

Or, comme on le verra dans la suite, la Guyaneepessin potentiel assez diversifie. La
publication du présent schéma est I'expressiorad®lonté des pouvoirs publics d’avoir une
véritable politique miniere et industrielle de lotgrme ; la définition de regles claires et
stabilisées incitera les groupes miniers, non seelfe a s'intéresser a I'or — comme certains
ont commencé a le faire — mais aussi a engaggordepections en vue d’exploiter les autres
minerais présents et potentiellement exploitables.

* Les opérateurs dans leur diversité, devront créer des emplois dm large éventail de
meétiers et prévoir les formations nécessaires ;éemluant vers des qualifications plus
élevées, ces métiers devraient attirer plus fagtéres jeunes Guyanais.

» L’activité miniere, pour satisfaire ses besoingaales effets induits sur d’autres secteurs
a 'amont ou a l'aval (négoce de fournitures diesr&t de matériel, industrie, logistique,
services divers, tourisme...) et contribuerait amsdéveloppement de I'activité générale
Mais il serait souhaitable qu’elle ait aussi d’astretombées locales et, méme si désormais
I'affinage, le négoce et la transformation de l&& situent pour une large part au niveau
mondial, gu’elle favorise une premiére valorisatitinproduit sur place.
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Au total, directement et par son influence sur desctivités connexes ou induites, cette
évolution de la filiere aurifére et, plus largementminiére permettrait création d’emplois
et création de valeur, qui devraient se traduire paune augmentation des produits
fiscaux dont bénéficieraient largement les colleatités.

1.1.3. A partir de quelle ressource miniere ?

Traditionnellement, la présentation des ressouroesiéres de la Guyane s’attache
principalement a br, objet de toutes les activités d’extraction depuissiecle et demi ; mais
les travaux récents de prospection, surtout du digit grandes compagnies miniéres
internationales, ont révéld’autres potentialités importantes en minerais mettiques
(étain, niobium, tantale, cuivre, nickel, molybdénkeet, probablement, en diamant.

L’appropriation et I'approfondissement de la connassance de ces ressources miniéres
constituent un élément fondamental de la problématue de valorisation de ces
ressources et donc d’élaboration du schéma départemtal d’orientation miniere ; il faut
avoir présent a I'esprit que les incertitudes &i@s a la localisation précise d’'un gisement,
aggravées en Guyane par I'immensité du territoiree® conditions difficiles de climat et
d’acces, conduisent a des délais extrémement lenyy® le début d’'un programme de
prospection et I'éventuelle exploitation industaed’'un gisement (entre 5 et 10 ans), période
durant laquelle les investissements préliminaipdgs{eurs dizaines de millions d’euros) ne
donnent lieu a aucun retour financier. La mobilsatdes méthodes scientifiques et
technologiques de prospection les plus modernedoest un impératif technique de premier
ordre.

e L’inventaire du BRGM (1975-1995)

La base des connaissances en matiére de ressmiriéses guyanaises est constituée par
linventaire réalisé entre 1975 et 1995 par le Buréde recherches géologiques et minieres
(BRGM). Cet établissement public a caractere irriglstt commercial est un organisme de

recherches et d'études dont l'objectif premierla&sionnaissance et la compréhension des
phénomeénes geéologiques ; la production et la ddfusle données géologiques font donc

partie intégrante de son activité. Ce premier dlfjest naturellement complété par un travail

d'expertise dans le domaine du sol et du soustgudrde développement et la mise au point
de nouvelles méthodes et méthodologies.

L'inventaire minier de la Guyane a débuté en 1975a linstigation du ministere de
l'industrie et de sa direction régionale, dansuede réaliser une évaluation des ressources
minérales et de découvrir de nouveaux objectifsvpptipermettre le développement d'une
industrie miniere. Cette initiative trouvait sorigime dans I'observation de la remontée des
cours de I'or a partir de 1974, laquelle avait @ni une reprise brutale des activités auriferes
partout dans le monde, sauf en Guyane qui venagodeaitre une tres longue période de
|éthargie en matiere d’exploitation miniere. Le BR@vait été désigné comme opérateur de
ce programme. Le financement total du programme,csédits publics du ministére de
lindustrie, a été de 280 millions de francs, cep@ndant aujourd’hui a environ 43 millions
d’euros.

Orienté dans un premier temps sur la recherche larg de métaux de base, ce programme
s'est recentré sur la recherche de minéralisationsuriferes au début des années 1980.

Du fait desdifficultés de reconnaissance directes des potenitds miniéres dans le
contexte guyanais(couvert forestier continu, conditions climatiqudifficiles, imprécision
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des documents cartographigues, moyens d'accegdinaffleurements rares et de mauvaise
qualité), il a été nécessaire de recourir a desniques indirectes d'exploration miniere :
géophysique au sol et aéroportée, géochimie aeliffés échelles...

Des le démarrage de l'inventaire, I'explorationtéa gdncentrée sur les formations les plus
favorables du point de vue des ressources minépatestielles, en se basant sur des criteres
géologiques, gitologiques et sur la documentatispathible. Le vaste domaine granitoidique
du sud de la Guyane, d'un intérét moins prioritgurant a son potentiel minéral, a cependant
été exploré en géochimie de sédiments, dans le mémes que se réalisait le levé
géologique. Les échelles de travail allant de langtion régionale a des études détaillées sur
des prospects déja bien ciblés, les outils utildéss le cadre de cet inventaire vont de
I'échantillonnage géochimique a large malille jusgxi'sondages, quoique les travaux au-dela
de la subsurface aient été exceptionnels.

La prospection géochimique- et, dans une moindre mesure, la prospectioxiafinaire — a
donc constitué l'essentiel des travaux de l'invent&lle a duré pres de sept ans pour la
premiere phase d'exploration régionale et s'esbrenpoursuivie durant de nombreuses
années sur des zones plus ciblées, le plus sodesrdinomalies géochimiques détectées au
cours de la premiere phase. La superficie couveaieles campagnes d'exploration aux
différentes échelles de prospection totalise peg3 000 km?, soit environ la moitié de la
superficie de la Guyane.

Le programme « Inventaire minier » de la Guyane s'® achevé en 199%avec la
publication de rapports de synthése des travaulisé8a Tous les sujets d'intérét minier
découverts dans le cadre de l'inventaire ont 'tahjdt de publication de notes de présentation
largement diffusées aupres des représentantsndedtrie minérale. L'objectif visé était de
susciter l'intérét de l'industrie sur ces sujefis, gu'elle en poursuive le développement et la
mise en valeur.

Carte des minéralisations / Inventaire du dépantemie la Guyane (décembre 1979) |

Depuis la fin de l'inventaire minier de la Guyane,en 1995, le BRGM a poursuivi ses
efforts d’acquisition et de mise en forme des doneé relatives au sol et au sous-sol pour
servir I'action en Région En 1996, le levé aéroporté de la Guyane et denpirétation ont
largement contribué a améliorer la connaissanckgéoe de cette région. Le traitement des
informations issues de ce projet a conduit, en 280&tablissement de la derniere version de
la carte géologique de la Guyane au millioniemeaalRdement, I'ensemble des données
issues de linventaire minier ont été géo-référesc&t compilées dans le Systéme
d’'informations Géographiques des ressources megrde la Guyane. Plus récemment, le
BRGM a consacré un effort de recherche significatifle la problématique du mercure (HQ)
en Guyane, par la mise en ceuvre d’'un projet degraphie des teneurs en mercure dans les
sédiments et les poissons des grands fleuves leude affluents, jusqu’en amont des sites
faisant I'objet d’extraction aurifere. Depuis la file I'inventaire minier, le BRGM continue
ainsi a renforcer la connaissance du sol et du-solude cette région, mais soucieux de
répondre aux demandes sociétales, il a fortena@irdoluer la nature de ses activités.

Pour répondre a ces demandes, I'ensemble de les@ee I'établissement est sollicitée pour
venir en appui aux 7 agents en poste au Serviclggoe régional de Guyane. A titre
d’exemple, une trentaine d’experts de métropol&an®bilisée en 2007 et une vingtaine en
2008 pour assurer la réalisation des projets cofiéet établissement public d’expertise et de
recherche.
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» Les limites de l'inventaire du BRGM et les nouvedlperspectives d’exploration

Depuis une vingtaine d’années, la majeure partiecddes mises en évidence par les travaux
de linventaire minier du BRGM a fait I'objet deatraux d’exploration et a été testée par
divers opérateurs du monde minier. Les résultateate investigations n'ont permis que
guelques développements miniers modestes aindaguéfinition du seul gisement connu a
ce jour en GuyaneCamp Caiman), gisement digne d’intérét (espérance d’extrabea228
tonnes d’'or en 5 a 7 ans) sans étre pour autamillieinternationale.

Cette situation s’explique notamment par le caragv@rtiel de certaines investigations et par

l'utilisation de méthodes d’exploration qui, certesorrespondaient a I'état de l'art de
I'époque, mais qui sont aujourd’hui dépassées iualéd’évolution des techniques.

Aussi les informations apportées par I'inventaire d BRGM, pour appréciables qu’elles
soient, trouvent aujourd’hui leur limite : les travaux du BRGM ont dégagé des éléments de
prospectivité a une échelle trop vaste pour lesihsesactuels du monde minier. Les experts
s’accordent & estimer que, méme si I'inventairedBRGM demeure encore aujourd’hui une
référence globalement pertinente (délimitation dands ensembles géologiques plus ou
moins favorables), on ne peut présumer de la gudliin gisement primaire potentiel en
Guyane sur la seule base de ces travaux, tropaengour une mise en ceuvre industrielle ;
le monde minier requiert une géologie plus détidar la majorité des gisements auriferes a
une emprise inférieure a 5 kmz2 ; il reste donc guedout a faire pour délimiter les contextes
géologiques les plus favorables a I'intérieur deseenbles définis par le BRGM.

Ce qui est vrai pour les gisements auriferes laitsé&galement pour tout autre type de
gisement. Se fonder uniquement sur les travaux RGN en Guyane pour établir les bases
du schéma minier reléverait donc d’'une démarcherjggwreuse et risquerait de priver la
Guyane de perspectives réelles de valorisation paientiel minier sans doute considérable.

Depuis lors, le BRGM a procédé a de nouveaux trav@el prospectivité aurifere de la

Guyane sur la base de certains criteres utilisé#feique occidentale, mais la société

Newmont, conduisant sa propre évaluation de prosjitéc a réecemment obtenu des résultats
nettement différents de ceux du BRGM.

Apres 15 ans de cartographie d’un bout a l'autréaluclier guyanais, on peut dire qu’il reste
encore énormément a faire pour gu'une prospectititorique puisse avoir une réelle
signification. Le monde minier, qui a déja beauconpesti sur la base des travaux du
BRGM, a encore devant lui un champ immense de patgm et d’exploration, en mobilisant
les outils les plus récents de I'exploration miaiegéophysique terrestre et aéroportée, aéro-
magnétisme, imagerie satellitaire, échantillonnagelytique de sédiments de ruisseau,
géochimie spécifique de tarieres et roches, sysehimformation géographiques...

Ce sont ces nouveaux outils de I'exploration mmiqui ont précisément permis de mieux

définir des cibles auriferes dans I'ensemble ducheuguyanais a I'extérieur de la Guyane :

de tels travaux ont ainsi mené a la découverteisemgnts auriferes de grande envergure
(Omai au Guyana, Rosebel au Suriname, Las Crisana¥enezuela...), dont certains de

taille mondiale (découverte récente de prés det®®@es d’or au Suriname en au moins deux
gisements, dont chacun est entre 7 et 8 fois phymitant que celui de Camp Caiman en
Guyane).

La découverte, apres plusieurs années d’investigatie ces cibles tres complexes montre

que les indices étaient trés rarement évidents weface et que la définition de leurs
extensions sous la surface requiert énormémentodaacssances tridimensionnelles. Les
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gisements auriferes sont généralement tres dé§icila définir et nécessitent des
investissements et des temps d’investigation cérsidles (généralement plus de 5 ans).
Chaque gisement est unique et il n’existe pas deute magique pour définir la position, la
teneur et la taille d’'un gisement. Pour découvrirgisement, il faut pouvoir explorer de
grands ensembles géologiques et progressivemeniredd région d’'intérét a partir d'une
série de procédures spécialisées.

On voit la tout l'intérét d’'une politique miniére globale et concertée en Guyane, en vye
de préserver, dans le cadre de I'élaboration du séma minier, la capacité de mener df
facon extensive et respectueuse de I'environnemethés travaux de recherche terrestre
ou aéroportée, méme dans des zones ou l'on sait gioeite exploitation industrielle est
ou sera exclue.

\1*4

En résumé, I'inventaire du BRGM, référence incomable, constitue cependant un outil a la
fois partiel et trop global :

- Les prospections ont porté sur une partie des fowmsa géologiques susceptibles de
révéler un réel potentiel minier (or, métaux deehatiamant, kaolin, bauxite, colombo-

tantalite...).

- Les échantillons prélevés a I'époque n'ont pasaéaysés de facon homogéne pour tous
les éléments pouvant traduire des cibles de mé&eomomiques.

- Par alilleurs, les méthodes de prospection modeagéechimie spécifique, géophysique

aérienne) pourront donner des résultats plus peciglus significatifs que les méthodes

utilisées a I'époque.

- Enfin, la meilleure connaissance de la géologie gesements d’or découverts ces

dernieres années dans le bouclier guyanais monieecgrtaines formations géologiques,
identifiées jadis comme dénuées de potentiel mingx révélent maintenant trés

prometteuses, ou méme que certaines formationsgj§aks ont été mal interprétées sur les
anciennes cartes géologiques de Guyane et s’aveweeispondre a des terrains prospectifs

rry

dans lesquels des gisements d’or importants ordés@uverts.

La connaissance des ressources minérales en Guyartgns une perspective fine
d’exploitation industrielle, n’en est donc qu’a seslébuts.

* Les travaux de la FEDOMG sur le potentiel minier ganais

Conscients que I'absence de matérialisation dengiaes auriferes importants en Guyane
n'est pas le reflet d'une géologie défavorable,snt@en celui d’'une recherche partielle et
aujourd’hui perfectible, quelques opérateurs irdgéamaux et locaux, sous I'égide de la
Fédération des opérateurs miniers de Guyane (FEDOMJ; ont repris les recherches au
point ou le BRGM avait arrété ses travaux et ontrpaivi I'exploration sur 'ensemble du
territoire de l'inventaire minier (sauf sur I'empel du Parc amazonien) en resserrant la
superficie des zones de recherche. Ces investingage sont en particulier intéressées au
contexte géologique du Suriname, au nord-est duguacherche miniere, décevante il y a
encore 5 ans, a donné recemment des résultatemsespcette géologie se poursuit en effet
en continuité vers I'est du fleuve Maroni, en déuanches vers le nord et dans le centre de la
Guyane, la ou, a ce jour, peu de gisements awifareété mis a jour.

Il existe actuellement 20 000 km2 de géologie pecspe a parcourir dans le nord et le centre
de la Guyane pour y découvrir des gisements aasf@vec de nouveaux outils et de
nouveaux concepts. Tous métaux et substances acudpma superficie des formations
géologiques favorables a la découverte de nouvgimements (le « potentiel minier »)

Schéma départemental d’orientation miniére de Gayan 5/59 Proposition — 17 avril 2009



couvre 62 800 kmz?, soit 75 % de la superficie deGlayane. L'exploration de ce vaste
territoire nécessitera du temps (7 a 10 ans avaneuentuelle mise en valeur d’une cible) et
des investissements colossaux (plusieurs dizamesillons d’euros).

Les opérateurs miniers de la FEDOMG proposent ddans le cadre de I'élaboration du
présent schéma minier, la prise en compte d'unevassemble de formations géologiques
favorables aux gisements de métaux précieux conmwnenhais aussi de plusieurs autres
substances minérales (diamant, cuivre, étain, hiekeres sous-produits caractéristiques des
grands territoires miniers).

Ce zonage du potentiel minier de la Guyane s’appuie un ensemble d’informations

géologiques cumulatives provenant de multiples casurd’'information et d’expertise :

connaissances meétallogéniques, compilation des swéiers et d’orpaillage, indices

minéralisés et signatures géochimiques documeatiasllement disponibles ou en cours de
rassemblement.

Les travaux de la FEDOMG ont conduit a élaborer cemée de potentiel minier couvrant
une superficie de 62 800 kmz?, divisant le terrdoguyanais en quatre grands secteurs
auriferes, un secteur diamantifére, une zone wamitles zones favorables au cuivre, plomb,
zinc, étain, niobium et tantale ainsi qu’a la baeixi

* Les gisements auriféres

Les quatre secteurs auriferes identifieés par bstrx de la FEDOMG sur le potentiel minier
guyanais sont présentés dans le document suivastzanes géologiques identifiées sont a
caractéristiques soit volcano-sédimentaires, saitigques.

Les gisements auriferes se présentent sous deueda

- Les gisements primairesont constitués d'anomalies géologiques, c'esta-dle
concentrations exceptionnelles d’or natif dansrtahes, concentrations souvent présentes
dans des filons de quartz. lls sont présents asentent dans le « bouclier guyanais »
allant, dans la moitié supérieure du territoire, Suriname au Brésil. On relévera en
particulier d’Est en Ouest les zones de Espérddme,Espoir, Paul Isnard, Yaou, Saint-Elie,
Camp Caiman et Changement ; trois zones prospsctiene superficie totale de quelque
35 000 kmz2 et tres prometteuses, sont signaléesmaest (vers le cours intermédiaire de la
riviere Mana), au centre (Patience, Sall) et auestidde la Guyane (entre les rivieres
Approuague et Oyapock).

- Les « gisements » secondaineoviennent de la destruction progressive, auxeléeh
geéologiques, des gisements primaires par érosies minéralisations auriferes des roches
altérées se trouvent alors libérées et transpoméesles eaux de ruissellement. Leurs
accumulations sur place provenant de la destruetialu lessivage des roches par I'érosion et
les eaux forment legites éluvionnaires Quand leur transport se termine sur des terrasses
alluviales (les «flats ») ou dans les lits desrsodieau, les minéralisations forment les
« gisements » alluvionnaires Ce sont ces derniers qui ont constitué jusquésenmt la
principale origine de la production d’or en Guydomaillage).

L’exploitation d’or primaire ne représente qu’urebfe partie de la production totale déja
enregistrée (moins de 5 %) car elle nécessite eldmologies complexes comprenant la
plupart du temps des travaux de grande profondeume( a ciel ouvert nécessitant des
moyens lourds d’excavation, de terrassement ebdeoyage) ou souterrains (forage de puits
et galeries jusqu'a une centaine de metres de maefa) ; en outre, dans tous les cas, les
opérations de décapage mécanique du minerai patassege, broyage et débourbage
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mobilisent, pour de grandes quantités extraites,infeastructures trés capitalistiquddais
c’est bien sdr I'or primaire qui représente I'essetiel de I'avenir aurifere de la Guyane
les exploitations d'or secondaire étant a terme pepeu condamnées soit du fait du
tarissement de la ressource, soit pour des ra@orisonnementales.

* Le potentiel minier autre qu’aurifere )

Les premiers inventaires de titres miniers datentadfin du XIX™° siécle et tous font état
d’'un vaste potentiel minier et d’une grande ditérsie ressources minérales enfouies dans le
sous-sol guyanais. Outre l'or, dont la localisatiest relativement bien établie depuis
longtemps, la Guyane recéle d’autres ressourcegral@s, dont la connaissance demeure
malgré tout limitée. En particulier, le champ devkntaire des ressources minérales realisé
par le BRGM avait été élargi et réorienté a padtls années 1980, et avait ouvert des
perspectives prometteuses sans toutefois fourmfodmations suffisamment précises pour
permettre un début de valorisation industrielle.

On peut en particulier citer :
- le plomb, le zinc et l'argent, mais les divers &ax de prospection orientés vers
I'identification de ces métaux de base n'‘ont pas@ncluants ;

- le cuivre, pour lequel cependant le BRGM considguee, dans I'état actuel des
connaissances et sous réserve de travaux complmsntlans les secteurs affichant des
indices sulfurés massifs (nord-est et centre), ressources n'apparaissent pas encore
aujourd’hui comme susceptibles de présenter deseodrations d'intérét industriel ;

- le diamant, pour lequel le BRGM considére que, néalg faible investissement consenti a
la recherche diamantifere dans I'ensemble potémtient favorable, existent de réelles
possibilités de découvrir des sites d’exploitatoin I'axe est-ouest au centre de la Guyane, le
long d'un axe Maripasoula-Camopi ;

- enfin le territoire de la Guyane, comme d’ailleliemsemble du plateau guyanais, recele
probablement d’autres potentiels miniers concerhaiatin, le niobium, le tantale (nord-ouest
du département), le nickel (sud-ouest), le molyled@entre) et méme 'uranium (centre).

Ces autres gisements potentiels n'ayant pas ouéfieidentifiés et exploités a ce jour, le
secteur minier (extraction et transformation) necswne aujourd’hui que les gisements
auriferes. Mais il est souhaitable, sinon probablgye les enjeux industriels,

environnementaux et sociaux que représente le aj@vement de la filiere aurifere puissent
étre aussi étendus a d’autres types d’exploitationere.

| Carte du potentiel minier guyanais / FEDOMG 2008

1.2. La protection de I'environnement
1.2.1. Pourquoi ? Les engagements nationaux, européensgrnationaux

La France, en adossant a la Constitution la Chisrtkenvironnement de 2004, a donné une
valeur constitutionnelle aux principes du dévelapest durable, déja entrés dans notre droit
positif depuis la loi de renforcement de la pratectde la nature du 2 février 1995. Selon
l'article 6 de cette Charte : « les politiques pgués doivent promouvoir un développement
durable. A cet effet, elles concilient la protentiet la mise en valeur de I'environnement, le
développement économique et le progres social ».
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D’autre part, la France a ratifié en 1994 la comeensur la diversité biologique adoptée a
Rio en 1992. Si la communauté internationale a kEcggincipe de ralentir le rythme de la

perte de biodiversité d’ici a 2010, pour sa padnion européenne s’est fixé pour objectif de
stopper la perte de cette diversité. Pour mettreeewre cet objectif ambitieux, la France s’est
dotée, pour 'ensemble de son territoire, d’@teatégie francaise pour la biodiversité

La Guyane, en tant que département francais, eshise a I'ensemble des conventions
internationales, directives européennes, lois elemdents applicables en métropole, a
'exception — comme pour les autres départemer@sitie-mer — de la directive européenne
« Habitats, faune, flore?»

De plus, le projet de loi de programme relativeaaniise en ceuvre du Grenelle de
'environnement prévoit, dans son article 49 rélati’Outre-mer, dex mettre en place des
dispositifs de connaissance, de gestion intégrédegtrotection des habitats et des espéces
sauvages terrestres et marines, comparables alpositsfs existant en métropole, lorsque
ces derniers ne sont pas applicablest>de« réaliser, d’ici a 2010, un inventaire particulier
de la biodiversité outre-mer ainsi qu’'une synthdss connaissances existantes permettant
I'identification et la localisation des enjeux pritaires, notamment en Guyane. »

1.2.2. Que protéger ?

1.2.2.1. Préservation de la diversité biologique

La diversité biologique recouvre plusieurs nivedexconnaissantelont :

la variabilité génétique a I'intérieur des especes

la variabilité des espéces et de leurs formesele vi

la diversité des complexes d’espéces associéearstihteractions ;

la diversité des processus écologiques que les lesagpd’espéces influencent (diversité
€co-systémique).

Déja difficile a appréhender dans les pays eurapé@ealgré des siecles de prospection et
d’accumulation des connaissances, I'acquisitiomeé’@onnaissance scientifique suffisante
refléetant la complexité de la réalité de la divgrdiiologique de la Guyane actuelle constitue
un objectif hors d’atteinte dans un délai raisotagbne a plusieurs décennies). Les raisons
de ces difficultés sont liées a 'ampleur du teiré, aux difficultés de circulation, au nombre
d’especes concernées, animales et végétales, comtu@connues, a la multiplicité des
milieux terrestres avec des gradients depuis lgusgju’a la canopée, a la quasi-absence
d’éléments sur la génétique, a la diversité éctésyisjue...

Si 90 % du territoire est recouvert de foréts, gnnest pas pour autant homogene.
L’ensemble des écosystemes terrestres et aquatigpoesede une forte dynamique et
constitue des habitats complexes depuis les plaggs’aux foréts sur cuirasse, en passant
par les mangroves, les marais et zones humidesalemes, les foréts inondées, celles de
terre ferme, les inselbergs...

Le niveau de connaissance est fonction de l'effode collecte Or, pour les especes
végétales, les deux-tiers du territoire n’ont jesrfait I'objet de collectes d’échantillons et un
guart n’a été que tres faiblement traité. Malgra,celus de 5 500 plantes vasculaires ont été

! « Stratégie francaise pour la biodiversité, enjefiralités, orientations, février 2004, ministére de I'écologie et du
développement durable.
2 Directive habitats, faune, flore, 92/43/CEE, qut se fondement juridique au réseau « Natura 2000 »
3 D’aprés Edward O. Wilson, premiére définition padsms le compte-rendu de la X\fildssemblée de I'Union mondiale
pour la nature (UICN), Costa Rica, 1988.
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répertoriées, dont un millier de grands arbresres ple 200 strictement endémiques. Parmi
les autres ordres, on cite 720 espéces d'oise@bxdé mammiféres, 480 de poissons d’eau
douce, 110 d’'amphibiens...avec, la aussi, de nombseespeéces endémiques et rares.

Cette exceptionnelle richesse biologique pournaésaétre source de richesse économique Si
elle était valorisée ; il est rappelé a cet égard g Président de la République a confié en
2008 a M. Jean-Francois DEHECQ, président de S#waintis, la mission de définir un
projet de développement centré sur la valorisat@sressources naturelles.

1.2.2.2. Protection des habitats, de la faune etaléiore

La législation francaise possede — essentielleragudrtir du code de I'environnement, mais
aussi a partir du code forestier — de nombreuxsopgrmettant de protéger tout ou partie
d’un territoire, avec des niveaux divers de contes.

* Zones a protections réglementaires

Il en existe de deux types :

- Zones dotées d’'un document de gestiibis’agit, au titre ducode de I'environnemendes
cceurs de parcet desréserves naturelles Les mesures de protection forte déja prises —
environ 25 % des 85 000 km2 de la superficie duadément (cceur du Parc amazonien :
20 300 km2 ; réserves naturelles natiorfale® 950 km2) — permettent de préserver en I'état
une importante partie du territoire et d’envisadar possibilité d'études ultérieures,
indispensables, avec une perturbation humainecai pninimale. Au titre ducode forestier

ce sont lesréserves biologiques il s’agit d’'une réglementation spécifique de tpation
applicable sur les domaines de I'Etat ou des dnliées gérés par I'Office national des foréts
(ONF) ; une seule réserve a été instituée en 1895uyane : la réserve biologique de Lucifer
et Dékou Dékou, sur 110 700 hectares, avec dewsszem réserve intégrale, la partie centrale
restant ouverte a I'activité miniere.

- Zones dépourvues de plan de gestidns’agit des zones couvertes par amété de
protection de biotope Simple a mettre en ceuvre, cette procédure atiisee a difféerentes
reprises en Guyane, pour protéger des espacesquabhés en attendant la mise en place
d’'une protection plus pérenne et d'un plan de gestun seul massif forestier, cotier, reste
protégé par cette mesure, celui des sables blakena.

» Zones a protections contractuelles

Il s’agit essentiellement de Eone de libre adhésion du Parc amazonierLa charte, en
cours de rédaction, définira les niveaux de contesi et les possibilités d’aménagement de
cette zone. Il en est de méme pour le parc natéggbnal dont la charte est en cours de
révision.

» Zones protégees au titre du code forestier (fooghahniale)

- Reéserves biologiques domanialese type de protection a déja été évoqué précddein
dans le cadre des zones a protections réglementiitées d’un document de gestion.

- Séries d'intérét écologique

Il s’agit de zones dotées d'objectifs de préseovatile la biodiversité, définies dans les
documents d’aménagement forestier. Ces documeniteerd étre arrétés dans le cadre de la
directive régionale d’aménagement forestier quit diire examinée par la commission
régionale de la forét et des produits forestielsit2009.

4 Les réserves naturelles nationales de Guyanesement environ 54 % de la superficie totale dsemes naturelles
nationales de la France (hors terres australes)rdserves de Kaw et des Nouragues sont plus &snmge le coeur du
plus grand parc national métropolitain, celui desris !
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* Inventaires : Zones naturelles d’intérét faunistcgt floristique (ZNIEFF)

LesZNIEFF ne sont pas des outils de protection mais detsalgiconnaissance et d’aide a
la décision. Leur création est approuvée par les€brscientifique régional du patrimoine
naturel (CSRPN) de Guyane. Les inventaires, mémige|sa ont permis de déterminer ces
ZNIEFF qui, associées a un zonage, contribuenttia e politique de protection de la
nature. En Guyane, 92 ZNIEFF ont été identifiées)tdi3 de type | et 49 de typ€.lLa
majorité des superficies des ZNIEFF de type | aigtduse dans les réserves naturelles
nationales actuelles.

1.2.2.3. Protection de la ressource en eau

Ce type de protection peut concerner des périmdggwotection de captages d’eau potable,
des tétes de bassin versant ou encore le courstopeartiel de fleuves ou rivieres.

1.2.2.4. Protection du patrimoine
Il peut s’agir de sites inscrits, de sites clasaéde sites archéologiques.

En Guyane, les sites inscrits représentent 52 @@tares. Bien que relevant d’'une approche
patrimoniale culturelle autant que naturelle, Idsssont inscrits dont I'un, les abattis Cottica,
est en cours de classement pour une partie dareon a

Malgré I'accumulation de toutes ces connaissartisgersées, hétérogenes, mais encore bien
lacunaire$ et la nécessité absolue de poursuivre & un ry#ounu et de facon coordonnée
les recherches dans les divers champs de la d&disiogique, il est difficile d’envisager le
gel total d’'un territoire, par ailleurs en forteogression démographique, en attendant une
hypothétique connaissance « absolue » d’une réatiéative ».

Ce constat doit conduire a trois attitudes :

- poursuivre et intensifier lesfforts de recherchedans tous les champs de la diversité
biologique, avec des programmes pluriannuels, aroréls et restitution des avancées de la
connaissance ;

- mettre en place, en coordination avec les insbimgti scientifiques, urtonservatoire
écologiquechargé de synthétiser les connaissances acquigesntanatiere de flore que de
définition des habitats de la Guyane ;

- étre tres prescriptif et rigoureux dans lI'ensembés études préalablesavant toute
installation, permanente ou temporaire, puis dansuivi de la mise en oeuvre de leurs
préconisations.

5 Zones de type | : présence d'espéces ou d’askntat’ espéces ou de milieux rares, remarquablesimctéristiques.
La majorité des superficies des ZNIEFF | est irdégtans des territoires a protection forte.

Zones de type Il : ensembles naturels riches nualifiés.

51 faut signaler le trés gros travail effectuépamticulier par 'ONF pour obtenir, sur 'ensemidle la Guyane, une carte des
faciés géomorphologiques et une carte des hafitastiers.

Schéma départemental d’orientation miniére de Gayap (/59 Proposition — 17 avril 2009



2. La situation actuelle : diagnhostic et enjeux

2.1. Eléments de diagnostic

2.1.1. Les données économiques

Quel que puisse étre le potentiel de la Guyane’'auntrds minerais [voir précédemment au
paragraphe 1.1.3 la rubrique «le potentiel mirdatre qu’aurifere »], le secteur minier
(extraction et transformation) ne concerne aujdurdgue les gisements auriféres.

D’autre part, les éléments d’appréciation qui gmrtés ci-apres sur le secteur minier ne sont
relatifs qu’a I'extraction auriféere Iégale. Parunat, I'activité illégale n’est pas comptabilisée
dans les statistiques officielles a I'exception deslques centaines de kilos d’or qui sont mis
sur le marché local par les orpailleurs clandeséingjui contribuent aux exportations de
minerai d’or. A cet égard, il convient d’appeleattention sur le fait que, de fagcon constante,
le volume d’or exporté de Guyane, selon les siqties douaniéres, représente environ le
double de l'or officiellement produit (voir tableanrdessous). Ce phénomeéne, constaté de
longue date, est révélateur de circuits irrégulibrapparait donc indispensable d’assurer une
meilleure tracabilité de I'or produit, ce qui perinait de mieux connaitre les flux et de mieux
évaluer les retombées économiques.

2.1.1.1. L’activité miniere

Dans un environnement général marqué depuis urandiz’années par un cours de l'or
favorable et donc par une production mondiale plat@ntée, sinon a la hausse, du moins a
une certaine stabilité, I'activité miniere de lay@one constitue une sorte d’exception.

Alors que les cours de l'or se sont litteralememiodés depuis le début des années 2000
(doublement du cours de I'once d'or), la productlégale déclarée d'or de la Guyane a
sensiblement diminué et, comme le constate 'INSBRS son bilan sur le développement
économique de la Guyane de juillet 2008, a l'inslartous les secteurs exposeés, « le secteur
emblématique de I'exploitation aurifere est en @@ide nombreuses difficultés ».

Evolution de la production et des exportations
(en tonnes d’'orx)

12
Exportations en valume

LaRe Production declaraea
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Source : DRIRE et Direction régionale des douanes

Avec une productiordéclaréede 2,8 tonnes en 2007, la Guyane accuse une ldaske
guantité d’or extraite de plus de 30 % par rappa2002, année de plus grande activité de la
derniere décennie.
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Elle ne « pése » plus que 0,1 % de la productiondiate et ne contribue guére que pour une
valeur anecdotique dans les exportations mondi@e&me si, en raison de l'orpaillage

clandestin, le niveau des exportations reste tesjdargement supérieur a celui de

I'exploitation 1égale).

Il reste que, pour un territoire relativement péendu a I'échelle des grands producteurs
mondiaux que sont 'Australie {1Imondial), I'Afrique du Sud (29, la Chine (8™) et les
Etats-Unis (8M9, ce secteur d’activité reste encore d’'une impmeamajeure pour IGuyane
dont il fournit pres de 50 % des ressources d'egpion (essentiellement a destination de la
métropole, de la Suisse et du continent nord-amiéjiclargement devant les produits de la
mer et de la forét.
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2.1.1.2. Une tendance a la réduction du nombre des titresii@is en cours de validité et
du nombre d’opérateurs

Le contexte d’'une activité miniere en forte régi@mssdepuis cing ans a inévitablement
conduit a uneréduction du nombre des opérateurs miniarssi qu’a unerecomposition
rapide de la morphologie des acteurs au profit gesides entreprises.

Au ler aolt 2008, la filiere miniere comprenaitdg@rateurs déclarés (dont 5 n'avaient que
des permis de recherche et n’exploitaient donc. gés)étaient répartis en trois grandes
catégories : les entreprises artisanales sont lies pombreuses (65 %), les petites et
moyennes entreprises (PME) représentent un peusndloirquart des opérateurs et 5 filiales
de groupes multinationaux sont présentes sur tioiee. L’ensemble de ces opérateurs fait
travailler de 500 a 600 personnes, auxquelles fiviemdrait d’ajouter un petit millier
d’emplois indirects.

Hormis le cas particulier du groupe canadien IAM@OUdont le projet d’exploitation
aurifere n’a finalement pas été autorisé, les dpara miniers classiques — dans certains cas,
entreprises multinationales — présentes en Guyarniemt guére, aujourd’hui encore, que de
la prospection, quitte a sous-traiter a des opé@ratéocaux l'exploitation de gisements
alluvionnaires sur les titres miniers qu'elles pmksnt. Les PME se sont, pour la plupart,
spécialisées dans I'exploitation d’or secondaigles sont souvent suffisamment mécanisées
pour pouvoir mener a bien un chantier dans le msmk la réglementation sur
I'environnement.

Les artisans, pour leur part, exploitent essestigdint 'or secondaire issu des alluvions
minéralisés des cours d’eau (orpaillage dans lesscd’'eau et sur les terrasses alluviales).
Leur capacité financiéere, et parfois technique,sesitvent trop réduite pour qu’ils puissent
assurer une exploitation miniere dans de bonnedithoms.
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Sur les 56 opérateurs présents, la filiere indel&rin’est, en réalité, constituée que par 29
entreprises (en exploitation, mais pas nécessairearesituation de production effectfye

Le nombre de titres miniers valides est en foneilition depuis 2003, puisqu’il est passé de
189 titres miniers en cours de validité a 112 auab@t 2008, soitine baisse de 40 % en 5
ans avec une accélération trés sensible de ce phémoegpuis la mi-2007. Les titres les
plus nombreux (54) sont les AEX, mais il y en aeaitore 72 en 2007 ; 28 concessions sont
en cours de validité. La baisse du nombre des tHpéss’accompagne, comme on peut le
penser, de celle de I'effort de recherche consantnatiére d’exploration.

Evolution des nombres de titres AEX et d'Exploitants
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La profession miniére de Guyane met en avant, pepliquer la baisse d’activité du secteur,
les contraintes nées de I'application de plus e piraconienne de la réglementation et la
multiplication des contrdles administratifs. Selensyndicat professionnel des exploitants
miniers [FEDOMG] : « Aujourd’hui la profession esihistrée et tout un pan de I'économie
va disparaitre. Limiter ou empécher l'activité satiale légale, c’est encourager l'activité
illégale et donc sacrifier le patrimoine environretal et culturel ainsi que le tissu social
guyanais ».

Rien ne permet de prévoir, dans un contexte d'mdréattentisme, une relance rapide de la
production: les demandes de titres sont en fogeession, de méme que celles relatives a
'engagement de recherches minieres. Pour les smiprs mois de l'année 2008, la
diminution du nombre des exploitants encore en dis®rn’a été relayée par aucune
eémergence d’opérateurs miniers nouveaux. En ééfetautorisations d’exploitation en cours
d’examen n’ont, sauf quelques rares exceptionsapasti, faute de validation et de décision
par I'administration en charge de I'industrie mneie

Les sites effectivement en exploitation sont uamgant constitués par des opérateurs
artisanaux ou par des PME. La filiere ne disposs,@pres le refus d’exploiter signifié a la

société canadienne IAMGOLD, de donneurs d'ordrgrd@de envergure, capables d’'assurer
un effet d’entrainement sur le secteur minier. kiéss actuellement exploités sont, en outre

"Un bon indicateur du nombre d’entreprises offleiglent en activité est relatif au nombre d’autditses de stockage de
gazole a fiscalité réduite délivrées par les dosari® opérateurs seulement en disposent actugiteme
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localisés, en tres grande majorité, dans des zdifésilement accessibles, en raison
d’absence d’infrastructures routiéres dans I'ieté@ridu territoire.

Production déclarée d’or 3347 2835 2576 3083 280Q0* 1173
(en kg)

Effort de recherche consenti 4.7 6,85 5,0 5,0 3,7 2,1
(millions d’euros)

Titres miniers en cours de 189 153 140 120 117 112
validité

Demandes de titres regues 118 106 76 72 51 21
(unités)

Demandes d’autorisations de

recherches miniéres déposéey 82 89 97 69 53 9
(unités)

* données provisoires ali"bctobre 2008 Source : DRIRE Guyane

2.1.1.3. Les différents titres miniers

La recherche et I'exploitation de gisements sontrgses aux dispositions du code minier qui
prévoit que, pour les substances dites « concessibtiéfinies par ce dernier (article 1), 'Etat
peut concéder a un opérateur le droit de recher@benmis exclusif de recherche) ou
d’exploiter (concession) des ressources minérabess dun périmetre et pour une durée
déterminés. Toutes les ressources évoquées dgmedent rapport (or, mais aussi étain,
niobium, tantale, cuivre, nickel, molybdene, diamahfigurent dans la liste des substances
concessibles.

Il y a lieu de bien distinguer la détention deestiminiers (transfert temporaire de propriété)
et la conduite de travaux miniers (modalités d'esdg la propriété).

» Les titres miniers sont des titres de « propriétéemporaire »,au sens du droit d’acces a
un gisement (le domaine du sous-sol relevant de ooidier) ; ces titres, accordés au niveau
ministériel — ou, pour certains titres spécifiqasc DOM, au niveau préfectoral (AEX) —
emportent de ce fait I'exclusivité du bénéficiaigrant la durée de validité (apres I'échéance,
le terrain, avec les stériles non utilisés, revigmtpropriétaire du sol). Lors de la procédure
d’instruction des demandes de titres, 'adminigtraveérifie :

d'une part I'existence de preuves concernant lditééde la découverte d'un gisement
potentiellement exploitable (résultats d’'une prasipe non couverte par un titre de
recherche, informations extérieures issues d’ureritaire ou de documents relatifs a une
ancienne concession tombée en déchéance...puis atésualeés travaux de prospection
effectués dans le cadre d’'un permis de rechercraghlement accordé au pétitionnaire),
- d'autre part la capacité technique et financiérd’@@reprise pétitionnaire a exploiter le
gisement découvert.

» Les travaux miniers sont autorisés et techniqguemenencadrés par la police des
mines; la police des mines vaut police des eaux (uh dessier, une seule procédure, une
seule autorisation).e bénéfice d'une concession — ou d’'un permispidéation — ne créé
aucun droit a l'obtention de l'autorisation d'ouvtere de travaux miniergpolice des
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mines/police des eaux), délivrée au niveau loaadfép),ou d’exploitation d’une installation
classée ICPHcode de I'environnement), également délivrée imeau local (préfet). Seule
est en jeu la cohérence des décisions publiques.

Si un opérateur exploite un gisement de substaoreessible sans obtenir au préalable de
I'Etat la « propriété » juridique (permis ou AEX))se place de fait en situation d’infraction
par rapport au code minier et, en tout état deezdadait a ses risques et périls en matiere de
maitrise de l'invention du gisement et de concuweem’exploitation. En revanche, un
opérateur peut étre « propriétaire » d’'un gisenfeééficiaire d’un titre minier) sans pouvoir
I'exploiter en cas de refus d’autorisation d’ouveet des travaux miniers (AOTM) si le
dossier est jugé mauvais lors de linstruction dans le cas ou le dossier est correct, si
impact est jugé trop lourd au regard du bénééicenomique.

Dans tous les cas, en raison de I'impact poteati@ht important de I'activité miniére sur le
milieu naturel, I'Etat prescrit aux exploitants, @#ve de la police des mines, des dispositions
techniques relatives a la protection de l'eau, aldorét, de I'environnement faunistique,
floristique ou encore au respect de certaines setjlebanisme.

» Des regles patrticulieres ont été édictées pour laugane pour mieux s’inscrire dans
certaines particularités propre a ce territoire aat contexte de I'Outre-mer. Ainsi, la
réglementation applicable a la Guyane prévoit, emmgément au régime général du code
minier (permis exclusif de recherche [PER] pour peospection, concession pour
I'exploitation), des dispositions particulieres cemant tant la recherche (autorisation de
recherches minieres [ARM] sous couvert de 'ONRKuklle n’est pas un titre minier) que
I'exploitation (autorisation d’exploitation simpiife [AEX] et permis d’exploitation [PEX]).

La loi n° 98-297 du 21 avril 1998 relative a I'ajgaktion du code minier dans les départements d&utr
mer a institué, en plus des permis exclusifs deen@hes et des concessions, dont les dispositioosdke
exigeaient peu d'aménagements, deux nouvellescc@égle titres : l'autorisation d'exploitation [&E

et le permis d'exploitation [PEX]. Elle a créé pileurs une instance consultative spécifique,inégpde

la commission des carriéres : la commission dépeméale des mines, regroupant autour du préfetaqui
préside, des élus locaux, des représentants delaspion miniére, des associations de protect®n d
I'environnement, des personnalités qualifiées et @présentants des administrations déconcenteges d
I'Etat ; cette commission est appelée a donnems@nsur tous les dossiers, qu'ils relévent d'uéeigion
ministérielle ou d’'une décision préfectorale.

- Le permis d'exploitation [PEX], accordé par arn@i@istériel aprés enquéte publique pour une durée
de cing ans, renouvelable a deux reprises, estt@dapx gisements alluvionnaires de moyenne
importance et aux petits gisements filoniens qigent peu ou trés peu de recherches et qui coestita
cible prioritaire des petites et moyennes entrepride taille modeste et a la trésorerie limitée,
généralement pénalisées par des délais d'instnutip longs tels que ceux qui caractérisent sduven
l'attribution des concessions.

- L'autorisation d'exploitation [AEX] avait vocatiod étre substituée a l'ancienne autorisation
personnelle miniere [APM] et devait constituer, pdes artisans mineurs, un véritable titre minier
conférant des droits exclusifs et reconnus. Ent,effsPM ne permettait pas véritablement aux antssa
mineurs d'exploiter une substance concessiblevigélipar arrété préfectoral pour une durée de guatr
ans renouvelable une fois, I'AEX permet, sur ungeze faible surface (1 km2 au maximum), d'exptoite
les petits gisements. Par rapport aux conditionsttbi des concessions ou des permis d'exploitalésn
procédures d'ouverture et de fermeture des trasaoknotablement simplifiées. Cependant, les adisa
mineurs doivent respecter toutes dispositionssigle matiere de protection de I'environnement.

Une attention particuliére avait été portée auxsimiliés de cohabitation entre artisans mineurs et

opérateurs miniers de plus grande envergure engttzrmb au préfet d'accorder, sous certaines conditi
des AEX a l'intérieur des périmétres d'autresgitréniers.
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Autorité

. - . s compétente
Nature du titre Superficie Durée de validité b
pour accorder le
titre

Autorisation de Sg;()éTrsezartZ)unr ?1?1 (1;(]1 kmz2 4 mois maximum ONF

re_ch?rche territoire géré par | 0,5x2 km?

IS I'ONF maximum

(ARM)

Permis exclusif
de recherches
(PER)

Droit exclusif de
recherches et de
disposer librement
du produit des
recherches

Non imposée

5 ans
Renouvelable 2 fois

Ministre chargé des
mines

Autorisation
d’exploitation
(AEX)

1 km?

4 ans
Renouvelable 1 fois.

3 AEX maximum en 4

ans

Préfet

Permis
d’exploitation
(PEX)

Non imposée

5 ans
Renouvelable 2 fois
puis concession

Ministre chargé des
mines

Concession

Non imposée

50 ans maximum
Renouvelable par
tranches de 25 ans

Octroi par décret erj
Conseil d’Etat —
Rejet par ministre

chargé des mines

Sont indiqués en italique les disposition<#jmties au département de la Guyane (loi du 211 4998)

» L'’instruction des demandes d’autorisation relativesa une exploitation miniérereléve,
sous l'autorité du préfet de département (autodiépolice des mines), de la direction
régionale de l'industrie, de la recherche et devimnnement [DRIRE], laguelle agit en
liaison avec les services compétents au titre dessdaspects du dossier tels que la direction
régionale de I'environnement [DIREN, prochainemegfroupée avec la DRIRE au sein de la
DREAL?], mais aussi la direction de I'agriculture et dddrét, la direction départementale de
I'équipement et la direction régionale de I'Officational des foréts. L’instruction se fait dans
le cadre d’'une réglementation définie par les miessen charge des activités miniéres et de
I'environnement (aujourd’hui regroupés en un seinlistére MEEDDAT).

La DRIRE est également en charge de la police efinlgpection des mines et veille
notamment au respect des prescriptions technigreg007, pas moins de 384 contrbles ont
ete effectués a ce titre.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Nombre de contrdles effectués sur [ps 120 150 350 350 350 416 384

sites d’exploitation miniere

2.1.1.4. Les impacts économiques et fiscaux de I'activitéragtive

Les impacts fiscaux et économiques de la filierefene sont en proportion directe de son
niveau global d’activité. Le nombre extrémementurédde donneurs d’ordre actuels

« déclarés » dans ce secteur (a peine une vinjtdmméendance a sa décroissance et la
situation relativement dégradée de leur exploitationstituent des signes inquiétants.

8 Direction régionale de I'environnement, de 'amgement et du logement [DREAL].
® Ministére de I'écologie, de I'énergie, du déveleprent durable et de 'aménagement du territoire FRIBAT].
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* Les retombées fiscales des activités auriféres erugane sont limitées D’'une maniére
générale, il n'existe pas, en matiere miniére, ofgdation spécifique hormis celle de
'exonération de la taxe professionnelle pour legeprises de ce secteur, qui en revanche
sont soumises a la redevance miniere. Il conviessiad’indiquer le régime d’exception qui
s’appliqgue au gazole destiné a l'alimentation destenrs fixes dont les orpailleurs sont
susceptibles de bénéficier (comme aussi EdF @trtehicteurs d’électricité).

Les imp0ts et taxes prélevées sur les entreprigégr@s sont les suivantes :

- La redevance communale et départementale des niine8t local d’un faible rendement,
est fixée en valeur absolue. Son montant (depuig5leavril 2008) est de 63,20 € par
kilogramme d’or extrait (a comparer a la valorisatmoyenne de I'or, environ 18 000 €/kg
en 2007-2008) ; ce montant est réparti entre une gummunale (52,70 €) et une part
départementale (10,50 €). Le produit de cette tstede 150 000 a 200 000 € selon les
années. La région ne percoit aujourd’hui aucune tkexcette nature.

- La taxe spéciale de consommation de gazole [T&3€Ctecouvrée par les douanes au profit
de la Région. Fixée en 2008 a 41,69 € par heaalirgazole, cette taxe est ramenée a 5,66 €
par hectolitre pour le gazole destiné a Il'alimeontatdes moteurs fixes ; cette réduction
s’appligue aux exploitants auriféres, mais pour padie seulement de leurs équipements.
Actuellement 16 entreprises du secteur en béngfiee leurs cotisations a ce titre ont
représenté environ 180 000 € en 2007 ; il n'estguasible d’isoler leur part dans le produit
total de la taxe a taux normal.

- Les taxes a I'importatiose déclinent en octroi de mer [OM], dont le prodhst affecté
aux communes (4,5 %), et en octroi de mer régif@MR], dont le produit est affecté au
Conseil régional (2,5 %). Les taux de ces deuxstaant votés par le Conseil régional. A
noter que la Guyane est le seul département d’@ugreou le département percoit aussi
I'octroi de mer. Les exploitants ont payé a cetitn peu moins de 150 000 € en 2007.

- La redevance fonciérgercue par I'ONF en qualité de gestionnaire donaioe privé de
'Etat, est versée par les entreprises de la dilest fonction du nombre et de la longueur des
pistes® ; son produit est au total d’environ 200 000 €.

- La redevance archéologiquest percue par les opérateurs miniers des loits glisposent
d’aménagements supérieurs a 3 000 m?, selon unamicinté a 0,32 €/m2 indexé sur le colt
de la construction. Une imposition forfaire de D&Me de la surface totale autorisée est
actuellement proposée aux opérateurs.

- L’imp6t sur les sociétés [ISt 'ensemble des autres taxes ou cotisationsesagar les
entreprises du secteur minier au méme titre quaudegs entreprises viennent naturellement
s’ajouter a ces taxes spécifiques ; on notera cigpdrque nombreuses sont les entreprises
minieres qui ne sont pas soumises a I'impot surstesetés parce qu’elles bénéficient du
statut d’entreprises individuelles et que, paeail$, ces sociétés sont souvent déficitaires.

Selon la DRIRE de Guyane, les retombées fiscalds fileere aurifere sont estimées a un peu
moins d’'un million d’euros en 2007 pour un chiffaffaires global de I'ordre de 50 millions
d’euros. Le taux moyen d’'imposition de cette fdi@pparait ainsi largement inférieur au taux
moyen d’imposition des entreprises. Les opératepas, la voix de leur représentation

10 La redevance pour les pistes créées par TONH&36,22 € par kilométre et de 38,11 € par kilométmpar an pour celles
constituées par le bénéficiaire.
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professionnelle, demandent néanmoins a « pouvaiéflmier des avantages des industriels
miniers nationaux » et, en outre, «davantagesciBgées liés aux handicaps
infrastructurels » en Guyane.

Enfin, la Région de Guyane, dont le réle de coatilim en matiére de développement
economique a é€té, comme pour toute région de nw&ppenforcé par la loi de
décentralisation d’ao(t 2004, ne bénéficie d’aumitaur fiscal spécifique du fait de I'activité
miniere. Cette lacune est en passe d’étre corrmésque le projet de loi de finances
rectificative pour 2008 prévoit de créer, a coté lderedevance de droit commun, une
redevance spécifique assise sur les extractionsrdalisées en Guyane a compter du 1
janvier 2009. Cette redevance est calculée enitondu cours de l'or ; elle contribuera au
budget de la Région de Guyane, et, dés sa créatioslui du « Conservatoire écologique de
la Guyane », groupement d’intérét public chargdideentaire, de la valorisation et de la
conservation de la biodiversité en Guyane.

Cette nouvelle redevance est assise sur la masteedeel’'or extrait 'année précédente dans latbmi
d'un plafond défini par le Gouvernement : pour pegites et moyennes entreprises, le tarif ne peet é
supérieur a 1 % du cours moyen annuel de I'or ed@sur le marché de I'or de Londres (London Ballio
Market) sans toutefois étre inférieur a 40 eurpsur les autres entreprises, le tarif ne peut&tpeérieur
a 2 % du méme cours moyen, sans toutefois étraanféa 80 euros.

Les redevables peuvent cependant déduire de laaede le montant des investissements réalisésd&ann
précédant celle de I'imposition pour la réducti@s dmpacts de I'exploitation sur I'environnemerdns
la limite de 45 % du montant de la redevance & @@0 euros.

Cette redevance est affectée dans un premier teémfs seule Région de Guyane; des que le
Conservatoire écologique sera mis en place, ella sépartie également entre la Région et le
Conservatoire dans le cas des PME, a concurrenggtdé&/4 pour les autres entreprises.

- Les impacts économiques sur les fournisseurs et lekents de cette filiere industrielle
sont tout aussi mesurés que les incidences fiscBlfeme maniére générale, les emplois
indirects générés aujourd’hui par la filiere aueféestent relativement modestes compte tenu
de la forte baisse des activités de la filierefari « Iégale » depuis le début des années 2000
et peuvent étre évalués au plus a quelques cestdimmplois (moins d’'un millier).

2.1.2. Les impacts directs et indirects sur I'environnenten

Les conséquences et impacts directs et indirectdgme et apres I'exploitation miniere sont
multiples :

e sur le milieu forestier

La déforestation a des conséquences immédiatdessumilieux forestiers : les habitats sont
modifiés, voire détruits ; les structures des solst perturbées ; des phénomenes de lisiére
apparaissent avec la pénétration directe de |lzehengit des pluies jusqu’au sol. Le régime des
températures, 'humidité relative et les mouvemelat$air peuvent s’en trouver modifiés, le
tout ayant une influence sur les habitats et fimedes de vie de certains animaux terrestres
et oiseaux. En climat équatorial, compte tenu destugbations physiques dues a
'exploitation miniere, il ne peut il y avoir de agenstitution d’'un état initial forestier, du
moins sur une échelle de temps historigue, mémeesi possibilités de reforestation
artificielle ou naturelle existent. Ces phénomedeamitage ont de multiples conséquences
sur de micro-territoires, mais il reste peu probaiplie I'activité miniere puisse entrainer de
véritables ruptures de continuité biologiqgue, comuowles rencontrées dans les pays
européens.
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Par ailleurs — et sans vouloir minimiser les impgatopres aux extractions miniéres — le
percement de pistes ou de routes nécessaires aenctBdement des villages et
agglomérations, du fait de leur linéarité et der leantinuité sur de longues distances,
constitue également un facteur non négligeable attifroation des milieux. Ces équipements
peuvent devenir des couloirs de pénétration deefainde flore exogenes, sans parler des
possibilités plus aisées offertes pour des instatia humaines.

» sur les milieux aquatiques

Compte tenu du régime des pluies (quantité, rémartsur 'année...), toute modification du
couvert végétal et la mise a nu totale ou partiédlesurfaces plus ou moins importantes ont,
de fait, des conséquences sur les vitesses d'éoentedes eaux, sur la composition des
éléments transportés et sur la quantité de mat&resuspension. Les prélevements d’eau
nécessaires a l'activité miniere modifient les &ores des débits et peuvent, a certaines
périodes, faire passer les cours d’eau en dessolesud seuil de vie biologique. Les rejets,
malgré les précautions et traitements, sont tosjo@s causes de risques dans des milieux
aguatiques fragiles, méme en I'absence de toul@stthimigue ou mécanique.

Les dégats de I'extraction alluvionnaire sont desblles premiers, d’ordre physique, sont la
fragmentation des milieux aquatiques, la créati@s discontinuités hydrauliques et les
apports massifs de matiéres en suspension, incirgsatvec la vie biologique des cours
d’eau, rivieres et fleuves ; les seconds, d’ordadolgique et chimique, sont les destructions
des habitats aquatiques et forestiers en cas datién des cours d’eau et, dans tous les cas,
les discontinuités écologiques, la réduction deliversité due aux pollutions chroniques, les
différents impacts résultant de la remise en catioth de mercure, qu'il s’agisse du mercure
utilisé lors de précédentes phases d’exploitatiamiféae ou de celui qui est naturellement
présent dans les sols.

* surles hommes

Les conséquences de lactivité miniere sur les hemmoivent étre analysées a deux
niveaux :

- Conséguences directes pour tous ceux qui travailen les chantierscompte tenu des
rythmes de travail pratiqués et des conditions rdeatl subies, en raison notamment de
l'isolement des chantiers et des conditions cliques.

Comme toute activité industrielle, I'industrie méné ne peut échapper a I'application de tous
les codes régissant le travail et la santé du pase@mployé (d’ailleurs, aujourd’hui, le code
du travail renvoie au code minier pour les dispos# particulieres applicables aux industries
extractives).

- Conséquences indirectes par les pollutions indyites dernieres sont tres variables selon
les modes d’exploitation. La pollution visuelle éastplus immédiate (destruction d’unités
forestieres, modification de la turbidité des eayxavec des conséquences sur |'attractivité
touristique. Les autres pollutions, parfois latentpeuvent avoir des conséquences sur la
santé humaine a plus ou moins long terme et a @lusnoins longue distance du fait
générateur, par accumulation de produits toxiquass des sols, les eaux et les chaines
alimentaires ; elles concernent plus particuliénentes populations vivant traditionnellement
dans la forét, dont le mode de vie est affectd petivité miniere.

L’'ouverture de la forét, 'apparition de zones dention artificielle d’eau peuvent avoir
d’autres conséquences sur la santé humaine, daogntiientation des populations de
moustiques et autres insectes vecteurs et, par d®ieconséquence, la diffusion et la
recrudescence de certaines maladies tropicaledalordlaria.
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2.1.3. L’évolution des textes et des pratiques administras depuis dix ans

* Mise en application du code minier

Avant 1998, le code minier ne s'appliquait pas enydhe, des décrets de 1955 et 1956
définissaient un régime dérogatoire avec des proeddsuccinctes. Le code minier a été
rendu applicable et adapté aux conditions parécesi de I'Outre-mer par la loi n° 98-297 du
21 avril 1998. En complément des titres existaatgordés sur tout le territoire national
(permis exclusif de recherche et concession),ilarée 2 nouvelles catégories pour répondre
aux speécificités de I'exploitation locale : I'ausation d’exploiter (AEX) pour les artisans et
le permis d’exploiter (PEX) pour les PME [voir pégélemment le paragraphe 2.1.1.3.]. Cette
réforme avait pour but tout a la fois d’offrir degocédures allégées aux entreprises locales et
d’'imposer des regles d’exploitation garantissar oneilleure prise en compte des impératifs
de protection de I'environnement.

* Prescriptions et contrbles

Dans les faits, I'entrée en vigueur de cette ndevépislation s’est faite progressivement en
guelques années, car les principaux textes d'agijgit ne sont intervenus qu’en 2001.
Cependant des 1998 ont été imposées des mesurgsllesuelles que I'obligation de
recycler les effluents des mines (travail en ciréerimé). La formulation de prescriptions plus
exigeantes s’est accompagnée d’'une augmentatiaibkedu nombre des contrbles destinés
a vérifier leur respect; ces contrdles portent lsugestion des eaux, la remise en état
progressive des sites, le respect des limitesitles, ti'application du code du travail ; ils ont
pratiquement triplé entre 2001 et 2003 [voir lend@rtableau du paragraphe 2.1.1.3.].

» Police de I'eau (application du titre 1 du Livredu code de I'environnement)

Un domaine a fait I'objet d’'une particuliere atient depuis 2003 : la protection de la
ressource en eau (quantité, qualité, continuitéo§ampe) afin de veiller au respect de la loi
sur I'eau et d’atteindre les objectifs fixés padieective-cadre communautaire sur I'eau. Une
nouvelle organisation administrative pour mieuxrege la police de I'eau a permis une
clarification des roles des différents serviced’Htat compétents et une meilleure prise en
compte de ces enjeux, que ce soit au moment dstrliction des dossiers de demande
d’autorisation de mines, dans la formulation desigiéns ou a I'occasion des contrbles des
travaux réalisés (précision de l'analyse de I'ématial ou des impacts possibles, prise en
compte des problemes liés a la pluviométrie et iaque d’inondation, prescriptions
concernant les rejets d’effluents, attention poaédéon dimensionnement des ouvrages...) .

* Interdiction du mercure

Compte tenu des effets nocifs du mercure, I'utilisade distillateurs, prévue depuis 1986, a
été rendue obligatoire en 1998 pour le traitemestaimalgames au mercure, la récupération
de celui-ci par condensation permettant de rédeseémanations de vapeurs de mercure
d’environ 80 %. Mais cette mesure était encoreffismnte et des arrétés préfectoraux du 8
juin 2004 imposaient, aprés des mesures transtdirsterdiction définitive de I'utilisation

du mercure a compter d{' janvier 2006.

e L’évolution de la profession

Accompagnée par une campagne soutenue d’informatidiexplication, cette interdiction a
été bien respectée car les entreprises ont pridement les mesures nécessaires pour s’y
conformer. Cela a été réveélateur d’'une évolutios egprits chez les exploitants, évolution
qui s’est manifestée aussi par la création a liaum® 2002 de la FEDOMG, Fédération des
opérateurs miniers de Guyane, regroupant des wstesctprofessionnelles jusqu’alors
dispersées, par I'adoption d’'une « Charte des tgén® miniers de Guyane - guide des
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bonnes pratiques » (février 2005) et par I'engagdérd@ine action collective portée par la
Chambre de commerce et d'industrie de Guyane quipodait le recrutement d’un
conseiller technique « mines » ; celui-ci, mis gpdsition par le BRGM, a mené de janvier
2006 a mai 2008, une action tres utile qui mémdérduver son prolongement.

» Police des installations classées (application dwetl du Livre V du code de
I'environnement)

Bien que normalement applicablela mise en ceuvre effective de la réglementaties d
installations classées (ICPE), telle que prévue lparcode de I'environnement, n’est
intervenue qu’'a partir de la fin de I'année 2006 &fet une exploitation miniére peut
comporter plusieurs activités ou installationsvatd de cette réglementation et en particulier
des rubriques 2515 (traitement de matériaux), {d8po6ts de carburants), 2910 (utilisation
de moteurs thermiques pour la production d’éleité)ic. . Il est & noter que seuls quelques
uns des principaux sites (exploitation primairé@¢vent du régime de 'autorisation, les autres
n’étant soumis qu'a déclaration ; d’autre partcengui concerne les déchets miniers, on est
dans lattente de la transposition de la directbeenmunautaire et de la création d’'une
rubrique spécifique relative au stockage des résigu’industrie extractive.

* Le « PASER - Aménagement du territoire »

En 2006, les services de I'Etat (DAF, DDE, DIRENBRIRE) éprouvéerent le besoin de
définir par un document commun la stratégie deatfEtn matiere d’aménagement du
territoire afin de traiter de facon harmoniséedesers conflits d’'utilisation de I'espace ; ce
document prolongerait le Programme d’Action Striajigg de I'Etat en Région (PASER) et
constituerait la position de I'Etat qui serait @&t la connaissance des collectivités élaborant
leurs documents de planification territoriale (SACOT, PLU).

Intitulé « PASER-Aménagement du territoire », lecalment abordait quatre thémes dans
leurs relations avec les milieux naturels de leavirennement: I'agriculture, les activités
extractives, l'urbanisme et les transports. Posr detivités minieres, il ne traitait que de
lactivité aurifere et définissait une «enveloppeaximale de zone potentiellement
exploitable » a partir des zones recensées dansetitaire minier, des permis en cours de
validité et des principes retenus pour la présamales milieux. Arrété en Novembre 2006,
il constituait un effort de rationalisation intésast mais, rendu public sans étre notifie
officiellement a toutes les parties concernées,odému de base juridique et donc non
opposable, il ne pouvait suffire a éviter les cbmffu’il prétendait régler. Il n’a donc pu
constituer la regle commune et solide qui s'imparséa matiere.

» Application du régime forestier

Jusqu’a une date trés récente, le code foresties’appliquait pas en Guyane et seules
s’appliquaient les dispositions relatives a I'Oéfinational des foréts qui était, depuis 1967,
désigné comme gestionnaire des foréts de I'Etatipaiécret simple.

1 Mais bien des dispositions du code minier metteniies méme plan, d’une part, la mine propremere it d’autre part,
les équipements et installations indispensableslé-ci ; ces dispositions permettraient de considgue les autorisations
d’ouverture de travaux miniers peuvent valoir aigttion au titre de la Iégislation des installatioclassées ; cette
simplification de procédure ne pourrait étre enyggaqu’a condition naturellement de prendre en terigs mémes enjeux
que le code de I'environnement, de respecter lesanéobjectifs et de les traduire dans les décisparsles mémes
exigences.
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Le droit forestier est désormais applicable dudaita publication des textes suivants :

- ordonnance n° 2005-867 du 28 juillet 2005 portasttaisation et adaptation du droit
domanial, du droit foncier et du droit forestiephpable en Guyane ;

- décret en Conseil d’Etat n° 2008-667 du 2 juilled& délimitant les terrains a boiser et
foréts de I'Etat en Guyane relevant du régime toees

- décret n° 2008-1180 du 14 novembre 2008 portantabsation et adaptation de droit
domanial, du droit foncier et du droit forestiephpable en Guyane.

Les « Orientations régionales forestiéres », qfintsent la stratégie d’ensemble, ayant été
définies par un arrété ministériel du 22 mars 208&yront maintenant intervenir les
documents de programmation et de gestion duraldefatéts relevant du régime forestier,
c’est-a-dire successivement la « Directive régiendlaménagement », puis les « plans
d’aménagement forestiers », adoptés par arrétéstdiigl : ces derniers contiennent
notamment une analyse des milieux naturels, urseptation du contexte socio-économique,
une synthese des enjeux et des obijectifs principasiynés par parties de forét ou « séries »,
un plan d’action pour 10 a 25 ans ; ils peuvent poner, par type de série, l'indication des
activités compatibles, tolérées ou incompatiblesrtaines séries d'un intérét écologique
particulierement remarquable peuvent étre claspéesarrété interministériel en réserve
biologique dirigée ou intégrale.

Comme on peut le constater a la lecture de cetithéye rapide, il y a eu, en une période
bréve, une forte évolution des textes, des prasigiales esprits ; des efforts ont été faits ou
engageés. Mais l'importance des enjeux de toutesremtnécessite aujourd’hui la définition
d’une véritable politique miniére.

2.2. Les enjeux
2.2.1. Les enjeux économigues et sociaux

2.2.1.1. La lutte contre l'orpaillage clandestin constituernupréalable absolu a toute
action organisée d’accompagnement de la filiere dére

L'orpaillage illégal constitue un véritable canceréconomique et social qu’il faut, sinon
éradiquer, du moins réduire. Bien au-dela des enjeu classiques propres a la
restructuration d’une filiere industrielle, les questions d’insécurité liées aux clandestin
jouent depuis trop longtemps comme un facteur déstalisant et expliquent en partie
I'évolution a la baisse du nombre d’entreprises r&vant du secteur minier.

U7

La gendarmerie évalue entre 4 000 et 8 000 le nerdbs clandestins exercant une activité
liée a l'orpaillage, dans une quarantaine de sextg@ouvant contenir chacun jusqu’a une
dizaine de sites, soitjuinze fois plus de sites illégaux que de lieuxxml@tation
régulierement autorisésCes afflux de clandestins trouvent leur origirengl des filiéres
d'immigration sauvage, en provenance essentielledes deux pays voisins, Suriname et
Brésil. Outre le détournement d’or des circuitsmmaux de production et de valorisation, les
conséguences de cette économie souterraine somtatijaes : déforestation sauvage,
pollution des cours d'eau, transmission du palugjsiestruction de la faune sauvage. Enfin,
l'orpaillage illégal est a I'origine de nombreuxfics d'armes, de stupéfiants et de prostitution.
En raison de l'appropriation croissante de cesviéés par des organisations mafieuses,
I'orpaillage clandestin chasse souvent la prodadégale ou lui impose sa présence, comme
le laissent supposer les témoignages faisant &tae aertaine collusion sur le terrain entre
opérateurs illégaux et Iégaux, ces derniers des@anposer s'’ils veulent subsister.
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Des milliers de clandestins exploitent I'or guyanan toute impunité alors que moins d’'une
cinquantaine d’opérateurs Iégaux fait I'objet d® 20400 contrbles par an, soit quasiment au
rythme d’une inspection tous les mois ou tous leaxdmois. L’exploitation clandestine
représente donc clairememte concurrence décisiveen termes d’accés a la ressource pour
les petits opérateurs, instaure une situation t&rea décourager l'initiative privée légale et
ne crée pas les conditions minimales d’ « attréétiv vers le cadre 1égal tel que tente de le
renforcer le présent projet de schéma d’orientatiamere.

Les opérations quasi-militaires« Anaconda » (113 en 2007) et « Harpie » (201iorissde
février a juin 2008 mobilisant 850 gendarmes eitaiiks) ont certes freiné I'expansion des
activités illégales, mais n’ont pas encore réussiaaiquer le fléau majeur que constitue le
développement d’'une telle société parallele qunébéiant des facilités de la téléphonie
mobile et de la localisation satellitaire (GPS)gve de plus en plus souvent de réseaux
mafieux et armés. Le bilan de I'opération « Haspien juillet 2008 faisait apparaitre que la
lutte contre I'orpaillage clandestin avait permesghisir 19 kilos d’or (12 kg en 2007) et 193
kilos de mercure (70 kg en 2007), le montant desrdetions et saisies s’élevant a plus de 26
millions d’euros (environ 23 pour 2007). Ces réaslfjustifient que I'effort soit poursuivi et
gue de nouvelles opérations soient menées ; k&€ de ces actions suppose aussi le
développement de la coopération avec les Etatingois

Cette distorsion de concurrence entre les acteurseda filiere miniere constituant un
facteur essentiel de déstabilisation économique sbciale, la mise en place du schéma
départemental d’orientation miniére ne trouve son ens que dans l'affirmation préalable
et solennelle de la priorité a donner a la lutte aure I'orpaillage illégal, par tous moyens
d’action policiére et diplomatique.

2.2.1.2. L’Etat doit encourager et accompagner la restructiron et la diversification
des entreprises du secteur minier

Comme il est indiqué dans le diagnostic porté susituation actuelle des entreprises du
secteur aurifére, si plus d'une cinquantaine dafgrs disposent aujourd’hui d’une
autorisation d’exploiter en Guyane, ils ne sontspyiu’une vingtaine d’entreprises a étre
encore en situation de production. Les dernieisaars disparaissent au profit des orpailleurs
clandestins et quelques PME parviennent encoreviveal Au rythme actuel de son déclin,
la filiere aurifere aura quasiment disparu dandras prochaines années. Il est donc urgent
de réhabiliter et de relancer ce secteur a moingidkr de son contenu I'existence d’'une
filiere aurifére légale.

Cette filiere de production pourrait avoir un impassentiel sur '’économie guyanaise si les
conditions d’'une exploitation rationnelle et comdeede cette activité étaient réunies.

» La création d’'un péle technique minier constitueraf un facteur favorable facilement
accessible

Une telle initiative, soutenue par exemple par li@bre de commerce et d’industrie de
Guyane avec I'appui financier conjoint de I'Etatdet Conseil régional, serait un signe fort
d’encouragement de la profession vers les pratiguestueuses » d’extraction, en donnant
aux opérateurs locaux toute I'assistance nécessaire

- d’une part en matiére d’appropriation des progeetriques et de maitrise des processus
d’extraction et de traitement modernes et respagtdes milieux naturels,
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- d'autre part en matiére de finalisation des dossd® demandes d'autorisation et de
respect des procédures légales de toutes sortees(aminier, de I'environnement, de
'urbanisme, du travail...).

Le recrutement durant deux ans et demi par la Chardb commerce et d'industrie de
Guyane d'un chargé de mission « mine » en 2006titoais une bonne préfiguration du rble
positif que pourrait jouer ce pble technique vigides opérateurs locaux existants.

» La présence de donneurs dordre de taille suffisaet voire internationale,
constituerait un facteur majeur de structuration du secteur

La filiere aurifere de Guyane ne dispose pas detment d'un ou de plusieurs donneurs
d’ordre de grande envergure en exploitation, cagsablassurer un effet d’entrainement sur
son secteur d’activité et sur le reste de I'écomontii est regrettable, a cet égard, que
l'introduction de I'entreprise canadienne IAMGOLRDrde territoire guyanais se soit soldée
par un échec au début de 'année 2008 et qu’auautre entreprise de taille internationale

n’ait a ce jour développé sur le territoire guyanan projet porteur.

Il faut cependant garder a I'esprit que d’autreg@s majeurs, d'ailleurs souvent canadiens
comme le groupe NEWMONT, sont encore présents teemes de prospection — dans le
département. Il convient de définir des reglesedudlaires qui leur permettent d’avoir cette
indispensable visibilité sur les débouchés qu'dsrnpaient trouver a leur effort de recherche,
sachant que, pour les gisements primaires susteptibétre exploités, un délai de dix a
guinze ans est nécessaire entre les phases dectexie¢ la mise en exploitation en vue de la
production (représentant une immobilisation finaneide plusieurs dizaines de millions
d’euros). De ce point de vue, I'attractivité deQayane vis-a-vis des investisseurs étrangers
du secteur ne saura étre assurée tant que lejoaidigue et économique de la filiere n’aura
pas été clarifié par les pouvoirs publics francais.

Dés lors que cette contrainte serait stabilisépoilrrait étre envisagé de retenir un ou deux
projets d’exploitation primaire, portés par unengia entreprise du secteur qui accepterait de
jouer pleinement soeffet d’entrainement technique et humainsur I'ensemble du secteur,
dans la perspective d’'un vrai partenariat aved®M& locales. Pour pouvoir définir le projet

d’exploitation le plus digne d'intérét, il conviemit de donner a ces grands groupes
industriels I'opportunité éxplorerde vastes étendues géographiques du territoirengisya

* Le développement de [lactivitté miniere nécessite &n gouvernance publique
partenariale et adaptée

Il ne semble pas, au travers de I'examen de tdesesontributions présentées a I'appui de la
définition du schéma d’orientation miniere, en palter celles des principaux acteurs
économiques de la Guyane, que les blocages duapierhent de la filiere aurifére résident
dans un déficit d’'informations a caractére sociopé@mique, a I'exception, peut-étre, des
éléments sur la biodiversité, encore lacunairedetce fait, controversés. Il apparait, au
contraire, clairement que le secteur souffre cenedint des incohérences de gouvernance qui
empéchent, ou du moins freinent, toute action adéeet durable.

L’émergence de nouvelles initiatives comme la neisesynergie économique et politique de
la Région chargée par la loi de la coordination en matikreléveloppement eéconomiqades
chambres consulaires et de la professiammargées de la promotion économique des
entreprises concernéees, et detdt, en charge notamment du cadre réglementaire et des
actions de contrdle régalien, doivent s'imposervidiénce et d'urgence afin d’éviter le
naufrage d’'un secteur sinistré. En particulier &bninistrations d’Etat, aux plans tant
national que local, doivent avoir conscience ddstefdésastreux induits par les temps
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d’instruction exagérément longs, par les délais diisions d’autorisation ou de
renouvellement de titres sans cesse différéesefmijuoi, on laisserait se produire a court
terme le démantelement d’une filiere économiquedgéaut de stratégie politique et, par voie
de conséquence, la généralisation du pillage ddtdiee guyanais par des opérateurs
dépourvus de tout titre Iégal et de toute consee&uologique.

2.2.1.3. L’Etat, avec la Région, doit étre porteur d’'une atégie globale associant les
dimensions économique, environnementale, juridigetesociale

La seule réponse a la problématique évoquée pnécedet réside dans la mise en ceuvre
d’'une stratégie globale et partenariale de filierequi traite conjointement de I'ensemble des
enjeux du développement minier en Guyane, sousalegfes a la fois économique,
réglementaire, environnemental et social.

» Sur le plan économiqueil conviendrait tout d’abord d’encourager unexisgnce, sinon
une imbrication, des tailles d’entreprises: miendreprises de type artisanal, PME et
groupes miniers. Pour I'or, I'exploitation des agdrs » sera toujours plus intéressante pour
les petites structures alors que I'exploitation’deprimaire correspondra plus a la vocation
d’entreprises plus importantes, seules capableugposter, durant plusieurs années et sans
retour financier immeédiat, les codts de la prospectt de la recherche-développement.

* Sur le plan réglementaire il conviendrait de simplifier les procédures, @g@procher
chaque fois que possible la décision du lieu d'@rer des droits de recherche et
d’exploitation et, surtout, de réduire — et de géra— les délais d’examen des demandes
d’exploitation et de renouvellement des autorigegtioOn pourrait aussi utilement rappeler
gu’il est préférable de prendre en compte les @&$épropres a la Guyane dans I'élaboration
de la réglementation afin que celle-ci respecte sggificités plutét que de fonctionner,
comme trop souvent, par voie d’exception en intreaht des dérogations aux regles en
vigueur.

* Sur le plan environnementa) il conviendrait de parvenir a une démarche ragtie
aboutissant a une cohabitation maitrisée entr@edjart, une exploitation miniere soucieuse
d’anticiper et de contrdler ses propres impactdectéparer les dégats qu’elle provoque et,
d’autre part, une protection de I'environnementdi@a sur une meilleure connaissance des
richesses naturelles et capable de justifier degédede protection différenciés selon la
sensibilité des milieux.

e Sur le plan socia) enfin, on peut envisager a la fois d’approforidirformation des
personnels de I'administration chargés d’appligizeréglementation sur les mines et des
agents en charge des contrbles, sur le terraincaeditions d’exploitation et de créer une
formation dipldmante des personnels des sociétégeras, en particulier en ce qui concerne
les artisans et principalement sur les gisemernds alluvionnaire, en vue de mieux prendre
en compte la dimension environnementale.

2.2.2. Les enjeux environnementaux

L’objectif fondamental est de pouvoir protéger iaedsité biologique actuelle de la Guyane,
tout en permettant une exploitation des diversesouces, raisonnée et adaptée aux
conditions particulieres d’'une forét équatoriale tichesse intrinseque de cette diversité
biologique est mal connue et les biens et servitects et indirects rendus ne sont pas
chiffrés : actuellement, la biodiversité ne posseds, stricto sensu, de valeur financiere.
L'analyse en cours, dirigée par I'économiste PaBWKHDEV*, devrait apporter, au

12 Une mission d'analyse de la biodiversité et desygstémes a été définie lors de la réunion du B8sidam en 2007. Une
étude est en cours suEEonomie des écosystemes et de la biodiversitds la direction de Pavan SUKHDEYV ; le
rapport final sera présenté a la Conférence degepartla convention sur la diversité biologique aBen 2010. La
perte de la biodiversité représenterait un colhé@coque équivalent a 5 % du PIB annuel mondial @i2i050.
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printemps 2010, un début de réponse et permettfaiedes comparaisons entre diverses
options comme [|'exploitation ou non de certainessoeirces naturelles minérales et/ou
végétales.

Si I'on exclut les zones |également protégéesidssarves naturelles avec des plans de gestion
ou le Parc amazonien avec sa réglementation diag#ecles enjeux environnementaux sont
pris en compte dans un certain nombre de documeatsature et d’opposabilité diverses.
Bien entendu, cette constatation n'a de sens queersiensemble du territoire, est imposée la
stricte application de la loi, qui selon les cadeidit toute activité humaine, ou minimise et
contrble les impacts de cette activité, directsnduits, & court comme a long terme, sur
'ensemble des milieux naturels terrestres et agues.

Indépendamment des zones naturelles d'intérét @icple, faunistique et floristique
(ZNIEFF), qui délimitent des portions de territgirforestier ou non, ayant un intérét
particulier, le role de I'Office national des fos&t(ONF) est primordial pour le devenir de la
forét guyanaise (dont la plus grande partie egtdariété privée de I'Etat francais), tant sur le
plan de la gestion de la ressource, de sa qudktésa durabilité, que de sa protection par
minimisation des impacts : déforestation, pressan la faune, dégradation de la qualité
physique et biologique des cours deau, dégradatles sols. La directive régionale
d’aménagement forestier devrait préciser les oifgeet la stratégie de gestion durable de la
forét, en fixant, entre autres, la délimitation désies d’intérét écologique et des séries de
protection physique (lutte contre I'érosion...).

L’'ONF préserve et gére 5,5 millions d’hectaresfdet en Guyane, dont 2,5 bénéficient du régime
forestier ; il est en outre gestionnaire ou co4igesiire de trois réserves naturelles. 75 persosoes
déployées, essentiellement dans le Nord du dépantgiiont 15 ouvriers forestiers prospecteurs @dsarg
des inventaires pré-exploitation. Depuis 1996, celdule de 6 agents — I'Unité Spéciale Nature — est
chargée de la surveillance miniére et du miliewnedt

Le compte de résultats de 'ONF est déficitaireGryane, en moyenne de 1,7 million d’euros : resette
en moyenne de 4,5 millions d'euros (dont 52 % dad$o publics, 17 % de fonds d’origine
conventionnelle, 31 % de produits des foréts) ;edéps de 6,2 millions d’euros (dont 46 % de charges
externes, concentrées pour moitié sur la créatiinrdgretien des pistes forestiéres). Le postdatgiion
forestiere reste déficitaire, en raison de I'exiguie la filiere et de la faiblesse des prix detegmatiqués
(<10 euros/m3 vendu, mais en amélioration constzagelernieres années).

D’autre part, pour la qualité biologique, physigetechimique des eaux douces et saumatres
des riviéres, criques et fleuves (hors Maroni eafidek), le schéma directeur d’aménagement
et de gestion des eaux (SDAGE) fait le point sétal’ qualitatif des eaux et préconise un
certain nombre de mesures pour conserver ou retrouwe bonne qualité écologique en
2015“ L'un des objectifs est également de préservetiarsité biologique, et notamment
ichtyologique, des criques et riviéres, ainsi gqaequalité des eaux qui vont traverser les
espaces naturels protégés (parc, réserves).

Dans le cadre des travaux préparatoires au schénmerniut organisé a Cayenne, les 6 et 7
octobre 2008, un séminaire regroupant la commursaightifique (naturalistes et experts en
sciences humaines). Ce séminaire a permis de l&ipwint des connaissances « brutes »
actuelles, d'avoir accés a leur interprétation p#r intégration de divers criteres
(géomorphologiques, climatologiques...), de propades extrapolations raisonnables des
potentialités de diversité biologique du territaiieela Guyane.

13 Décret n° 2008-667 du 2 juillet 2008 délimitans kerrains & boiser et foréts de I'Etat en Guyatevant du régime
forestier. Par ailleurs, le décret rendant le dodestier applicable en Guyane est paru le 16 nbver2008.
14 Pour répondre aux instructions de la directivere@liropéenne sur I'eau.
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En vue de déterminer les enjeux liés a la conservate la biodiversité, les scientifiques ont,
durant ces deux journées, retenu deux approclesshdbitats déterminants et les habitats
représentatifs des grandes unités géomorphologides effectuer la synthése des critéres
pertinents retenus, il fut attribué a chacun deetux, une pondération variantde 1 a 3 :

- pour les habitats déterminants de Guyane : zonesdes (3), foréts sub-montagnardes
(3), foréts basses sur cuirasses (3), sables b{apdaselbergs (3) ;

- pour les habitats représentatifs des grandes ugé@siorphologiques : ZNIEFF | et 1l (3
et 2), ZNIEFF Il particulierement intéressantes fkppositions complémentaires de prise en
compte de la biodiversité (2), séries forestieragiqulierement intéressantes (2), bassins
versants en amont des espaces naturels protégés (2)

Afin de conserver I'équilibre global biologique aet, indépendamment de I'application de la
réglementation en vigueur, il reste cependant rsaoesque :

- soit mis en place umventaireet uncontrole des effets cumulatifs des perturbatidas
milieux par les activités humaines ;

- soient poursuivies et renforcées les étudedestemps de recompositiadiécosystemes
viables et dynamiques, dans les milieux tant aquas que terrestres ;

- SOit portée une attention toute particuliere péwiter, aussi bien dans le domaine végétal
que dans le monde animal, voire bactérien et Miiatroduction d’especes exogendsnt
certaines deviennent envahissantes. Les cas Atmdia mangiumpour les actions de
revégétalisation des activités minieres, ouMelaleuca quinquenerviantroduit dans les
années 1970 dans le cadre du plan vert pour éadilbois, sont bien connus et il convient de
ne pas renouveler ce qui s’est révélé étre dearsrre

Bien qu’a la limite du sujet, il est néanmoins relgpque l'acces aux ressources génétiques
est réglementé pour les espéces prélevées dansrte afhazonielh. Prélévements et
utilisations sont soumis a autorisation délivrée Ipgrésident du Conseil régional selon des
modalités a préciser dans le cadre de la chartBala amazonien. L'acces aux ressources
issues de la diversité biologique sur le territaleela Guyane se trouve de facto soumis a
deux régimes différents de « propriété » et il texésterme un risque de pression potentielle
exercée sur la partie hors parc de la Guyane.

2.2.3. Les enjeux humains

L’analyse des sites archéologiques actuellementuofait remonter la présence de ’'homme
dans la forét de Guyane a plus de 7 000 ans. Demsignillénaires, les Amérindiens ont

peuplé ou utilisé I'ensemble du territoire — fopgdfonde, bordure des fleuves, littoral — et,
selon les archéologues et anthropologues, I'imgaates populations sur la forét et le milieu
est considéré comme « significatif ». A partir du1X siécle, des Européens s’installent sur
la cbte et, par apports successifs de populatidoggimes diverses, une communauté

pluriethnique voit le jour. Depuis quelques déceaniune nouvelle immigration apparait
(Brésiliens, Surinamiens, Haitiens...), dont une lonproportion clandestine. Cette

immigration est en partie due a la stabilité¢ pglie@ du département de la Guyane, au
différentiel de niveau de vie avec les pays voijsasx avantages sociaux et a l'attrait de la
présence d’or.

* Les zones de droits d'usage
Contrairement aux autres départements francaisspié@ficité est reconnue en Guyane pour
certaines populationsles zones de droits d’'usage collectifelles sont délimitées sur le

15 Code de I'environnement, Art. L 331-15-6.
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domaine privé de I'Etat, conformément a un décuet4l avril 1987, et reconnaissent un droit
particulier aux communautés d’habitants tirant itradnellement leurs moyens de
subsistance de la forét. Ces droits sont reconausla pratique de la chasse, de la péche et
de toute activité nécessaire a leur subsistanas.d® la création du Parc amazonien, furent
confirmées, y compris dans les zones de coeur,aress zle droit d’'usage collecfif Cette
reconnaissance ne concerne nullement les posishdiextraction des matériaux concessibles
ou non.

La loi du 21 février 2007 a institué en Guyane Qanseil consultatif des populations
amérindiennes et bushinengignt la composition et les régles de fonctionnenuat été
définies par un décret du 17 juin 2608 out projet ou proposition de délibération du €aih
régional ou du Conseil général emportant des camsegs sur I'environnement, le cadre de
vie ou intéressant les activités culturelles depmgmilations peut étre soumis au Conseil.

Lors du séminaire évoqué précédemment («Les enjenvironnementaux »), les
scientifiques des sciences humaines ont égalenaabhu un certain nombre de criteres
déterminants afin de protéger a la fois les popiatactuelles et les traces des occupations
humaines successives. A chacun de ses criteraftribué une pondération variantde 1 a 3 :

- zones de droits d’'usage (3), occupation humaingetet(3) ;

- périmétres de protection de captage (3), bassimsants en amont des captages
superficiels (2), bassins versants en amont desszde vie des populations ayant un usage
direct de la ressource en eau (2), bassins verdastgones de droit d’'usage (2) ;

- sites archéologiques (1), sites inscrits (3), mgméa couronnées (3).

* Les enjeux sanitaires

Parmi I'ensemble des enjeux liés aux populatioakyiae santé publique est primordigh
conservation de la qualité physique et chimique di&a ressource en eaueste l'une des
préoccupations majeures, compte tenu de la dégradadnstatée sur un certain nombre de
rivieres et fleuves du fait de la pratique de laillage Iégal ou illégal. Bien qu’interdit depuis
le 1*" Janvier 2006 en Guyane, le mercure est toujoiliséupar les clandestins et, surtout, il
est remis en suspension lors des « repasses essamdiens sites.

La qualité sanitaire de I'eau et les ressourcasataires issues du milieu aquatique s’en
trouvent gravement affectées. Les risques potentgistent pour la santé humaine par
contamination des sédiments et des poissons, sugt@nd les poissons de riviere sont la
principale source de protéines pour certaines poijpuals. A cet égard, si I'étude récente du
BRGM (2008) apporte des éléments d’appréciationilti&s, et préoccupants, sur les niveaux
de contamination des poissons dans les fleuvegjdesées sur les parties estuariennes et
cétieres de la Guyane sont quasiment inexistanteste lacune pourra étre comblée par
I'étude, prévue par la convention ONEMA-IFREMER @8), sur « la contamination par le
mercure des poissons dans les parties estuariehnéseres des fleuves guyanais ».

Il faut donc étre extrémement attentif a toutevéetisusceptible de modifier la qualité des
eaux dans les bassins versants en amont des zenes @t des zones de droit d'usage.
Toujours pour des raisons sanitaires, les basgrsants en amont des captages superficiels
et les périmetres de protection de captage doéteatégalement protégés.

16 Code de I'environnement, art. L 331-15-3.
17 Décret n° 2008-562 du 17 juin 2008 relatif & lanposition, & I'organisation et au fonctionnemenQinseil consultatif
des populations amérindiennes et bushinenge den@uya
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3. Définition d'une politigue miniere : orientations et
principes d’action

3.1. Orientation générale

L’élaboration méme d’'un schéma minier, le fait fait été initié par la plus haute autorité de
I'Etat, que son existence ait été consacrée phmi,lprouve la volonté de I'Etat d’avoir une
politique favorable a l'activité miniere en Guyandgs lors que cette politigue prend
pleinement en compte les enjeux environnementaexdouble objectif devrait se traduire
par la mise en place d’'un pdle technique miniev@nd’aider les opérateurs a faire face aux
adaptations nécessaires.

3.1.1. Favoriser I'activité miniere en Guyane

Dans le cadre de cette politique, il doit y avameplace pour toutes les tailles et tous les
types d’entreprises :

- les entreprises artisanales, c’est-a-dire la ptuges entreprises locales, qui, au moins a
court terme, ne peuvent pratiquer que I'exploitaadiuvionnaire ;

- les entreprises petites et moyennes, qui seronbueagées et aidées a évoluer vers
I'exploitation de I'or primaire ;

- enfin les grands groupes, en général d’enverguegnationale, capables de conduire des
projets de taille industrielle et qui, pour avoireuchance de trouver les gisements ayant la
taille correspondante, doivent mener de longudserebes sur des territoires étendus.

Cette derniére considération conduit a prévoir Esune suivante : la recherche ayant pour
finalité la mise en exploitation — méme si ce nlegblus souvent que sur une petite partie du
territoire exploré —, il ne peut étre envisagé detserait de nul intérét pour I'entreprise)
d’accorder un permis exclusif de recherche (PER)les grands territoires totalement
interdits a I'activité miniére en raison des enjaugjeurs qu’ils recouvrent (cceur de parc,
réserves naturelles). En revanche, il serait plesdibccorder un PER sur un territoire étendu
méme s’il englobe pour partie de petites zonesdiigs a I'exploitation, ce qui permettrait de
mieux conduire I'exploration et notamment de repdgres aisément les continuités ou les
ruptures géologiques. Cela ne souleve évidemmerunaudifficulté pour la composante
aérienne de la recherche, activité non invasiveoyr da prospection sur le terrain, qui
comporte inévitablement des impacts physiques (tuneede layons, réalisation de forages),
ceci pourrait étre accepté des lors que I'entrepréspecterait un cahier des charges strict
(charte FEDOMG de février 2005 [chapitre 9, pagBsa230], revue par la contribution
FEDOMG d’octobre 2008 [pages 83 a 94]) et qu’ elleocierait des scientifiques compétents
en matiere de faune et de flore, lesquels pourtraaémsi accéder a des zones encore
inconnues.

3.1.2. Prendre pleinement en compte les enjeux mmnementaux

L’activité miniére, dont I'objet est d’exploiter anressource non renouvelable, ne peut
s’exercer que dans l'esprit desincipes du développement durable c’est-a-dire que le
développement doit s’accompagner de progres setidé respect de I'environnement sous
tous ses aspects.

» En matierale progrés socialkeci implique le respect du droit du travail etla Iégislation
sociale ainsi qu’un effort de formation professiel® La profession sera encouragée et aidée
a mettre en ceuvre les conclusions du CEP Minestf&od’ Etudes Prospectives) en la
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matiére ; les structures de formation professidarelistent et le Péle Universitaire Guyanais
est prét a travailler sur des formations adaptées.

* En matiére deespect de | ‘environnemerteci implique que la définition des différentes

zones, ouvertes ou fermées a l'activité minierét, déterminée non principalement par la

localisation des ressources (dailleurs inégalensninsuffisamment connue), mais par le

degré de qualité plus ou moins prononcé des riesasaturelles a préserver : le principe du
zonage qui sera défini dans le présent documersistera appliquer des régles différentes a
des zones présentant des caractéristiques difésrent

- stricte application de la législation (la loi, m&site la loi, dans ses diverses composantes :
code minier, code de I'environnement, code de Bnibme) sur 'ensemble du territoire;

- des contraintes particulieres, qui s'ajoutent adc@dentes, dans les zones comportant des
richesses remarquables ou des enjeux particuliéreseasibles ;

- enfin, interdiction de toute exploitation dans lBsnes d'un intérét exceptionnel ou a
fortiori unique — ce qui est déja le cas pour leicdu Parc amazonien de Guyane et pour les
réserves naturelles.

3.1.3. Promouvoir la création d’'un pole technique minier

Les entreprises minieres sont, dans leur majatéetite taille et peu structurées pour faire
face aux évolutions de la Iégislation et des puatsgadministratives intervenues depuis dix
ans ; du point de vue technique, une partie d’estles doit aussi évoluer pour mieux
maitriser des techniques a la fois plus productfpesmettant une exploitation optimale de la
ressource) et plus respectueuses de I'environner@est objectifs ne pourront étre atteints
gue si les entreprises sont accompagnées, consedtéaidées sur les plans administratif,
technique et de la gestion.

Cela a été le role du chargé de mission « miness»andisposition par le BRGM et placé
auprés de la Chambre de commerce et d’'industria @Guyane pour une durée de 30 mois
jusqu’au printemps 2008. Ce serait désormais le ddlin pdle technique minier, composé
d’'une petite équipe de techniciens de haut nivesperts dans le domaine de la mine, et dont
le rattachement reste a préciser.

3.2. Le détail des orientations

3.2.1. La réglementation applicable ; les conditions dersése en ceuvre

Le schéma minier doit avoir pour but de fournir aapérateurs comme aux autres parties
intéressées une régle du jeu claire, accessilgtaleilisée ; il fournit une base juridique a des
mesures appliquées depuis quelques années ; naig’eeclut pas quelques adaptations, la
plupart mineures, justifiées par des raisons objest

3.2.1.1. Des régles du jeu claires et stabilisées
Le premier but sera atteint par différentes voies :

» Fixation de la durée de validité des régles et doage contenus dans le schéma a dix
ans au moins.

Cette regle est essentielle pour donner a la wioieda visibilité dont elle a besoin, compte
tenu de la durée des différentes phases d’expboratiis d’exploitation. Cependant, elle doit
étre accompagnée d’'une disposition complémentairgayantisse la possibilité d’introduire
des mesures correctrices en cas de nécessité, &ussle vérifier le bien-fondé des régles
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édictées et la réalité de leur application, salgetévu que le schéma fait I'objet a mi-
parcours, soit au terme de cing ans, d’'un bilarué@n ; il en sera de méme au terme des
dix ans ; a chacune de ces échéances, en fon@srédultats de ce travail, de I'appréciation
gu’il permettra de porter sur les conditions etdéfets de la mise en ceuvre du schéma, des
modifications pourront lui étre apportées. Bieneedu, ces modifications ne pourront en
aucun cas remettre en cause les zones réglememgair@rotégées (cceur de Parc, réserves
naturelles, réserves biologiques intégrales,..).

Commentaire Dans la précédente version (voir page 54), I'idBene validité de dix ans n’avait été prévue (@pant une
suggestion du Conseil régional) que pour le zonagerss a contraintes particulieres et pour les régsy appliquant. La
profession miniére a indiqué qu'il N’y avait pas fiestification sérieuse a n’appliquer ce principe’d une partie des
dispositions du schéma et qu'il était plus cohédmt'appliquer a 'ensemble. Le GEPOG, réagissaette proposition, a
d’'abord fait remarquer que cela n’était envisageahl’a condition que la mise en ceuvre du schéma fadget d’audits
fréquents, aprés 3 ans, 7 ans puis 10 ans, ceayaitpres lourd et, a la vérité, peu réaliste. WANF a ensuite suggéré que
I'évaluation se fasse a mi-parcours, ce qui n'a pascité de réactions négatives.

» Introduire le principe d'une évaluation aprés qugples années de pratique parait étre un importantteur de
crédibilisation du schéma.

« Clarification des effets respectifs du code dedamisme, du code minier et du code de
I'environnement

- Atrticulation du schéma d'orientation miniere avex 9chéma d’aménagement régional
(SAR) et les difféerents documents de planificatontoriale

La loi (projet de loi portant engagement nationalipl’environnement adopté par le Consell
des ministres du 7 janvier 2009) précise que «AR S. [prend] en compte le schéma
d’orientation miniére »; cette formule s’expliquarga différence de nature et de portée de
ces deux documents : le premier est un documeniedtation générale, le second définit de
facon précise les conditions d’exercice d’'une @éivLe premier doit donc intégrer dans ses
orientations d’ensemble les dispositions que cohtesecond sur I'activité miniere.

= Le SAR «fixe les orientations fondamentales a emoyterme en matiere de
développement durable, de mise en valeur du teeigt de protection de I'environnement ».
Il « détermine notamment la destination générate diférentes parties du territoire de la
région... la localisation préférentielle...des actisiténdustrielles, artisanales, agricoles,
forestieres et touristiques». C’est donc un document d’orientation, de ca&rm@cgénéral et
concernant les différents types d’activités.

Il fournit ainsi un cadre aux documents d’'urbanissteemoindre étendue territoriale, SCOT,
PLU et cartes communales qui, tout en étant pltelts, doivent étre compatibles avec lui ;
c’est également le cas pour la charte du Parc amezale Guyane puisque l'article L.331-
15-1I du code de I'environnement dispose : « larghdu parc national doit étre compatible
avec le SAR ».

En revanche, le SAR doit étre compatible avec Etehdu parc naturel régional laquelle a,
pour une partie du territoire régional, des obfectiui ne sont pas d'une nature
fondamentalement différente. L’article L.333.1 dé@nre code précise que : «la charte du
parc détermine... les orientations de protectionmi en valeur et de développement et les
mesures permettant de les mettre en ceuvre. Ell@arbenun plan élaboré a partir d’'un
inventaire du patrimoine indiquant les différerteses du parc et leur vocation ».

= Le schéma d’orientation miniére est, par son ajéme, un document plus précis que
le SAR : il ne concerne qu'une activité, I'activit@iniere, et il en réglemente I'exercice.
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L’article 68-20-1 du code minier (apres vote duj@rale loi cité plus haut) indique que le
schéma d’orientation miniére « définit les condiiagénérales de recherche, d'implantation
et d’exploitation des sites miniers terrestres eAitre, il définit, notamment par un zonage, la
compatibilité des différents espaces du territdeda Guyane avec les activités de recherche
et d’exploitation miniere... Au sein des secteursiddéntifie comme compatibles avec une
activité d’exploitation, il fixe les contraintes\eronnementales et les objectifs a atteindre en
matiere de remise en état des sites miniers ».

La cohérence entre le schéma minier et le SARspafisable, doit résulter d’abord du fait
gue I'élaboration du premier a été largement cddeenotamment avec le Conseil régional ;
elle est assurée en tout état de cause par lguait'un et I'autre documents sont approuvés
par un texte réglementaire de méme niveau (déor€paseil d’Etat).

- Cohérence avec les documents d’urbanisme

De la méme fagon, cette cohérence doit résultéa dencertation, qui associe les communes
a son élaboration. Par ailleurs, la cohérence eetrechéma minier et les documents
d’urbanisme, notamment ceux qui sont opposablegiarss sera assurée par un autre alinéa
du futur article 68-20-1 du code minier : « les wiments d’urbanisme prennent en compte ou
sont modifiés pour prendre en compte, dans un délai an, le schéma d'orientation
miniere ».

- Régime des autorisations de mines (titres minieesi®risation de travaux)

= Les autorisations d’exploitation de mines relevdntcode minier, qui définit un régime
juridique spécifique justifié par le fait que leabstances métalliques et minérales dites
« concessibles » renfermées dans le sol sont é@ssl comme une richesse patrimoniale
nationale.
Les autorisations seront instruites et délivréesodtais dans le cadre des réegles
complémentaires et du zonage propres a la Guyaeedgfinit le schéma minier ; elles
doivent en effet étre compatibles avec celui-di¢kr du code minier déja cité).

= Elles ne relevent pas du code de l'urbanisme,ettas ne sont pas des autorisations
d’occuper ou d'utiliser le sol au sens de ce codiailleurs, il n’existe aucune disposition de
nature législative du code de l'urbanisme applieahix mines. A contrario, l'article R 425-
26 de ce code dispense de la déclaration préalabledu permis d’aménager les
« affouillements ou exhaussements du sol... soumidédaration ou autorisation en
application du code minier ».

Pour la méme raison, les documents d’urbanismeone s directement opposables aux
autorisations de mines ; le code de l'urbanismerievoit explicitement pour les cartes

communales (article L 124-2): les cartes communatalélimitent les secteurs ou les

constructions sont autorisées et les secteurs ®icdastructions ne sont pas admises, a
'exception ... des constructions et installationscasSsaires ...a la mise en valeur des
ressources naturelles ».

Mais il est a souligner que la disposition évogpgédemment assure en tout état de cause
la cohérence du systéme : en prévoyant que lesriras d’urbanisme « prennent en compte
ou sont modifiés pour prendre en compte , danséla d’'un an » le schéma d’orientation
miniére, alors que les autorisations de mines -afléses doivent étre compatibles avec le
schéma, elle assure que ces autorisations serbwtédé en dehors des zones identifiees
comme a forts enjeux environnementaux et que cesszeeront également prises en compte
dans les documents d’urbanisme.
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= En revanche, le PLU peut réglementer, voire inteyd'implantation d’installations
classées pour la protection de I'environnement BC&ans certaines zones du territoire sur
lequel il s’applique. L'article L.123-5 du code Barbanisme indique que : « Le réglement et
ses documents graphiques sont opposables a toutonpe publigue ou privée
pour...I'ouverture des installations classées apparteaux catégories déterminées dans le
plan ».

La formule utilisée a la fin de cet article enteifimpossibilité, pour un réglement de zone,
d’interdire totalement tous les types d'ICPE ; dfeteseule la loi peut prononcer une
interdiction générale et absolue. Mais le reglentenPLU peut énumérer les ICPE interdites
et celles qu’il autorise sous réserve de conditipasticuliéres ; ainsi, s'il interdit des
installations « incompatibles avec I'habitat »ddit le justifier par un motif d’urbanisme.
Enfin, les dispositions contenues dans le régledarRLU doivent étre adaptées a la nature
des zones qu'il définit et proportionnées a I'okifedsé.

Dans l'esprit de ces régles générales et afini@évoute incohérence, le schéma minier
prévoit explicitement que, dans les zones ou sligessible, « I'exploitation » ou « l'activité
miniére » implique non seulement I'extraction deaténiaux, mais aussi les équipements,
installations et batiments nécessaires a leuetrant.

* Maintien de I'exploitation alluvionnaire sous legine minier

Les associations de défense de I'environnementdemtandé le transfert du statut des
exploitations alluvionnaires vers le régime desriesgs. Cette proposition ne parait pas
pouvoir étre retenue, pour des raisons autantiqués que pratiques. Mais une partie au
moins des objectifs que visait la demande de chraagede régime peut étre atteinte par
d’autres voies.

- Transférer I'exploitation de I'or alluvionnaire degime des mines a celui des carrieres
supposerait une modification de nature législaticst en effet la loi (article 2 du code
minier) qui classe I'or en substance concessildissement justifié, comme dans tous les
pays du monde, par la relative rareté de ce métmreson caractére stratégique. Ce serait en
outre une modification importante puisque contraugorincipe inscrit des l'article 1 du code
minier selon lequel les ressources du sol et dg-solsont considérées comme relevant soit
du régime des mines (substances concessibles}jisoéigime des carriéres (substances non
concessibles), sans référence au positionnemenogigoe des gisements ou a un
guelconque mode d’exploitation, de valorisatiordautilisation des ressources.

Le code minier classe en effet les substancesnemue telles et non en fonction de la nature
de leur gite ou de leur mode d’extraction (il yes dnines a ciel ouvert comme des mines
souterraines, de méme qu’il y a des carrieres gairies comme des carrieres a ciel ouvert) ;
on ne peut donc distinguer I'or alluvionnaire der lprimaire pour leur affecter des régimes
juridiques différents.

Le code minier réserve a I'Et& monopole de lattribution des permis de recheraht
d’exploitation des substances concessilflaimes), laguelle ne reléve pas du propriétaire ;
I'Etat encadre ainsi I'acces a la ressource, cenguiait pas le code de I'environnement (pour
les carriéres), lequel ne prévoit pas de protegtiodique adaptée aux besoins du chercheur
et de l'inventeur d’un gisement (permis exclusifrdeherche pour le code minier).

Si l'objectif du classement est d’obtenir indireaent l'interdiction de I'exploitation

alluvionnaire, cela n’est envisageable aujourd’huiéconomiquement, ni socialement, ni
donc politiquement : cette forme d’exploitation megente en effet I'essentiel de I'activité des
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entreprises guyanaises, correspondant a I'emplqud&ues centaines de personnes ; les élus
nationaux comme locaux s’expriment fortement efagaur.

- En revanche, le code minier prend totalement enpteries impératifs de protection de
'environnement, si l'on se réfere a son article:78 les travaux de recherche ou
d’exploitation d’'une mine doivent respecter lestcaintes et les obligations afférentes a la
sécurité et la santé du personnel, a la sécurité stalubrité publiques, aux caractéristiques
essentielles du milieu environnant, terrestre ouitimae... et, plus généralement, aux intéréts
enumeéreés par les dispositions des articles ...L.121-1du code de I'environnemerde
I'article 1°" de la loi du 10 juillet 1976 relative a la protem de la nature... ».

Par conséquent, lorsque des équivalences sontgeé€lautorisation d’ouverture de travaux
miniers [AOTM] délivrée au titre de la police degnes vaut autorisation au titre de la loi sur
I'eau), il y a allegement de procédure, mais nonidition des exigences sur le fond.

De méme, avec des formulations différentes, le coitdéer apporte autant de garanties que le
code de I'environnement quant a la réhabilitationsite apres exploitation : le titre minier
n'est accordé qu’a un opérateur possédant les iw@épaechniques et financieres suffisantes ;
'administration doit donc vérifier, préalablemedt'octroi d’un titre, pendant sa durée de
validité et ultérieurement, que le titulaire dudiest en mesure de conduire I'exploitation a
terme et d’assurda remise en étatselon les modalités qui lui ont été imposées.ticler 68-

2 du code stipule que l'autorisation d’exploitation, qui peut étre coféfée a tout moment,
fixe les conditions particulieres dans lesquelkes travaux sont entrepris, exécutés et arrétés
dans le respect des intéréts mentionnés aux asticke et 79-1 »L’administration peut
imposer le versement de provisions ou la fournitdhene caution bancaire ; elle peut
demander la garantie de la société-mére pour Uiaée fd'un grand groupe. Les textes se
suffisent et il suffit de les appliquer de facompgpriée.

Sur certains points, le code minier offre méme sdaartaines situations, plus de garanties que
le code de I'environnement : ainsi, en casctlangement d’exploitant la Iégislation des
carrieres ne prévoit qu'une simple déclaration.ptacédure de mutation n'est pas prévue
pour les autorisations simplifiées AEX, mais, ptas autres titres (PER, PEX, concession),
I'administration doit explicitement donner son actaprés s'étre assurée que le candidat a la
reprise du titre ou de I'exploitation dispose bides capacités techniques et financiéres
nécessaires.

- Ainsi, la modification du régime juridique de I'exploitation alluvionnaire n’apparait,
selon le cas, pas justifiée ou pas util&Jn autre argument peut étre avanceé : I'objedsié de
mieux protéger la ressource en eau peut, pourange part, étre atteint par d’autres voies. Le
schéma d’orientation miniere prévoit précisémerdet égard de nombreuses dispositions
ayant pour but de limiter ou d’interdire I'explditan dans le lit mineur des cours d’eau,
d’encadrer I'exploitation dans le lit majeur, deitriger les impacts sur les eaux...Le schéma
appligue ainsi, par anticipation, les orientatiahs SDAGE en cours de révision, et la
disposition du projet de loi portant engagemenionat pour I'environnement, adopté par le
Conseil des ministres du 7 janvier 2009 («le SDA{pEend] en compte le schéma
d’orientation miniére »), ne peut donc étre uneseade difficulté, ni de moindre exigence en
la matiere.

» Recentrage du domaine d’attribution des autorigaisimplifiees AEX

Il s’agit, pour I'octroi des AEX, de revenir a lj@st de la loi du 21 avril 1998 qui a créé ce
régime simplifié pour les « petits exploitants availlant avec des moyens mécaniques
modestes sur une surface restreinte et pour urde diamitée : I'octroi d’'une telle autorisation
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doit étreréservé a I'artisan pour une exploitation de type Buvionnaire ; a contrario, toute
entreprise de taille supérieure doit étre exclue bémnéfice de I'AEX, ainsi que toute
entreprise, méme artisanale, qui exploite de lionaire.

Cette disposition vise a mettre un terme au déwmuemt de procédure consistant, pour une
société importante visant I'exploitation d’'un gisamh substantiel, a obtenir rapidement une
autorisation d’exploitation (AEX) délivrée au pliotal (compétence préfectorale) sur la base
d’'un dossier de demande sommaire (notice d'impalahs I'attente de I'octroi d’'un titre
régulier (PER/PEX/concession avant AOTM) dans leread’'une procédure nationale
(compétence ministérielle) particulierement loueti®ongue (parfois plusieurs années).

Faut-il définir le concept d« entreprise artisanale » ou d’ « artisan » ?

- La définition par le nombre de salariés ne paradssouhaitable ; le silence sur ce point renverra
implicitement a la définition générale de I'entreg@r artisanale (moins de 10 salariés), alors queleo

le faire dans le cadre du schéma minier conduidaites demandes reconventionnelles (plutdt 15 sedari
gue 10 ?) et risquerait ainsi de conduire a la diéa d’une nouvelle catégorie d'entreprises.

- Enrevanche, il serait intéressant de faire le lgarec la |égislation des installations classéePES :
serait a priori considérée comme « artisan mineufentreprise qui reste en dessous du seuil
d’autorisation pour la puissance installée de segériels fixes (moins de 200 kW) ; cela corresparia
situation réelle de 9 entreprises sur 10 et celporérait a une logique trés pragmatique : procédure
simplifiée pour I'autorisation miniére (notice d’pact et non étude d’'impact) et procédure simplifiée
regard de la |égislation ICPE (déclaration et nomtarisation). Il est suggéré qu’une instruction
ministérielle définisse précisément le contenu €’natice d'impact.

» Assistance administrative pour la constitution dessiers de demandes d’autorisation
Il s’agit de mettre a la disposition des opératepes les services de I'Etat, de documents-
cadres constituant des modes d’emploi pratiquéa diglementation

 Strict respect des délais prévus par les textes

Ces délais concernent autant la phase d’instrudgsndossiers que la prise de décision (avec
une précision nécessaire pour les AEX, comme irdpjus loin).

Il est au minimum indispensable que soit assurgtriet respect des délais dés I'entrée en
vigueur du schéma minier ; mais il est égalemeop@sé de réduire les délais d’instruction
des titres miniers : dans un premier temps, il @ourétre procédé simultanément a
I'instruction locale et centrale des titres, notaemtnen ce qui concerne l'analyse de la
capacité technique et financiere des demandewars dn second temps, il sera nécessaire
d’étudier les différentes voies permettant de sifieplles procédures d’attribution des titres
miniers.

» Meilleure coordination des opérations de contrélenges par les services de I'Etat
Cet objectif peut étre atteint grace a une chattptee par les services concernés et diffusée
au sein de la profession miniere.

3.2.1.2. Des bases juridiques venant consolidergegtiques

» Le schéma offre I'occasion de donner une baseiguréda des dispositions mises en ceuvre
de fait depuis quelques années, avec comme buttiedda protection de la qualité des eaux :
- interdiction d’exploitation a partir de barges démss les cours d’eau ;

- interdiction d’exploitation dans le lit mineur desurs d’eau de plus de 7,5 métres de large
Commentaire la profession aurait souhaité que les cours d'@mur lesquels I'exploitation est possible danétlenineur
soient définis par référence a leur débit ou auaface du bassin versant ; le débit serait en affetritére pertinent, mais
malheureusement, en I'état des outils disponibleslargeur est le seul paramétre utilisable. A dgéfala profession
souhaiterait que le seuil soit remonté a une largé®i 10 m; il n'y a pas d’argument scientifique pgustifier 'une plutét

que l'autre option ; la largeur de 7,5 m. a été idi® par référence au décret du 22 septembre 19% larrété du 24
janvier 2001.
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- pour les cours d’eau de moins de 7,5 métres de lgpgssibilité delérivation temporaire
dont les capacités hydrauliques sont adaptéesanditions hydrologiques du cours d’eau et

aux débits représentatifs des conditions extrémes ;
Commentaire suggestion de la profession, reprise et complgtr la DIREN.

- interdiction d’exploitation des terrasses et de ification du milieu naturel des terrasses a
une distance inférieure a 35 métres depuis la bgoge les cours d’eau dont le lit mineur a
une largeur comprise entre 7,5 et 20 métres ;

- pour les cours d’eau dont le lit mineur a plus @ardtres de large : il est défini une bande
interdisant le travail en lit majeur pour limiteslrisques liés aux crues ; cette bande doit étre
d’au moins 50 metres et le pétitionnaire doit agoagmer sa demande d’'une analyse des
zones d’expansion des crues et de limites des peresettant de fixer précisément la largeur

de la bande ;
Commentaire la profession aurait voulu une bande de 50 nstre varietur.

- obligation générale de travailler en circuit ferra@ toute saison ;
- fixation, pour les rejets, d’'un niveau de conceidramaximale de 35 mg/l de matiéres en
suspension (MES).

» Subsidiairement, le schéma permettra de confirmposition adoptée par I'administration
pour les titres antérieurs a 2001 (qui nexigeajesd d’étre suivis d’une autorisation pour
engager les travaux et qui, de ce fait, ne sonisr@gr aucun arrété réglementant les
techniques, travaux, phasage, réhabilitation...)ceggité pour I'exploitant de déposer une
demande d’autorisation d’ouverture de travaux m{&OTM) pour la mise en exploitation
de zones vierges ; possibilité pour 'administmatibe prendre a tout moment un arrété de
prescriptions au titre de la police des mines pearzones déja en exploitation ; en cas
d’AOTM délivree en 2001 ou postérieurement, posigtbide prendre un arrété de
prescriptions complémentaires si les prescriptioitgles sont insuffisantes au regard des
exigences environnementales actuelles.

Commentaire une telle disposition n’est sans doute juridiguent pas indispensable, puisque les dispositiogisiives
ou réglementaires nouvelles s'imposent aux titregr@eurs, mais les associations ont soulevé plusiéois la question et
certains services administratifs apprécieraientttéémieux armés face a des professionnels qui stertecette position.

3.2.1.3. Des adaptations

Les adaptations préconisées ci-aprés visent a mresrd compte de fagon pragmatique les
spécificités du département de la Guyane, notameremhatiére d’étendue du territoire, de
climatologie...et d’améliorer certaines pratiques guistratives d’instruction et de
concertation.

* Neécessité de mieux joindre les procédures prévaedepcode minier et par le code de
'environnement
Cette proposition de simplification administratpeut s’envisager a deux niveaux :

- Le plus simple est derésenter conjointement les dossiprévus par le code minier (titre
ou autorisation de police des mines) et par le cddel'environnement (installations
classées) :

o AOTM et ICPE,

0 AEX et ICPE,
avec une étude d'impact commune, ce qui permeé#tfadministration comme a I'entreprise
d’avoir une vue compléte du projet grace a uneegiscompte globale des impacts.
Dans le méme esprit, la possibilité offerte pdoiale présenter conjointement les dossiers de
PEX et d’AOTM devra étre utilisée le plus souveosgible.

- Mais, comme cela a déja été fait pour les auteoisatau titre de la police des eaux, on
peut envisager quéautorisation d’exécution de travaux miniers (AERXOTM) vaille

Schéma départemental d’orientation miniére de Gayag (/59 Proposition — 17 avril 2009



autorisation au titre de la législation des instdlbns classéesPour la plupart des projets
d’exploitation proposés sous le régime AEX, ledalations classées en jeu relevent du
régime de la déclaration ; le dossier établi ae tite la police des mines reprend en tres
grande partie les exigences au titre des reglertm@emsal CPE et les adaptations, techniques,
seraient mineures. Dans le cas ou l'importance ahjep d’exploitation met en jeu des
installations classées soumises au régime d’aat@rs (par exemple du fait de la puissance
installée ou des volumes traités), ce serait lagatore la plus protectrice (ICPE avec étude
d’'impact et enquéte publique) qui serait mise emregumais toujours sur la base d’'un dossier
de demande unique et commun.

Cette derniére configuration va se concentrer de ph plus sur le cas des grands opérateurs
miniers, dans la mesure ou le projet gouvernemetgatréation d’'une troisieme catégorie
d’installation classée, soumise a un régime d’asation simplifiée, reporterait la catégorie
des autorisations completes au-dela de seuils remingnts pour un simple projet
d’exploitation artisanale (AEX).

Dans tous les cas, rien ne s’opposerait juridiqueme a cette mesure de simplification
administrative (modification d’ordre réglementaire, sans doute ga niveau législatif), le
niveau de décision restant du niveau de préfetépartement ; dans un premier temps, on
pourrait méme procéder par la voie d'une simpldrision ministérielle adressée au
préfet/DRIRE et indiquant qu’il convient de demandel’'opérateur un seul dossier et une
seule étude d'impact au titre des deux procédiCEE et AOTM. Il resterait a régler
’harmonisation des consultations des commissiotii@istratives locales (Commission
départementale des mines pour le code minier, Qatéggartemental de I'environnement et
des risques sanitaires et technologiques [CODER®T} les ICPE), soit en prévoyant des
séances conjointes, soit méme en étudiant la pligsde fusionner les deux instances.

* Adaptation de certaines regles techniquagplicables aux installations classées et
manifestement inadaptées aux conditions (terrdimat, température...) de la Guyane.

» Suppression de la dérogatigmévue par l'article 3 du décret 2006-649 du 2 006 qui
exige, pour les PER, une autorisation pour lesatravde terrassement effectuéauf en
Guyane dans les terrains humides et les marais.

» Assouplissement de la regle : « pas plus de 3 AEXKans ».

Il ne peut étre envisagé d’octroy@rAEX en méme tempdemande FEDOMG) car, quelle
gue soit sa définition précise (voir plus hautlest exclu qu'une entreprise artisanale puisse
exploiter durablement 3 ou méme 2 sites en mémpgeln revanche, il est suggeéré d’ouvrir
la possibilité d'octroyer3 AEX en 3 angcette disposition donnerait de la visibilité a
I'entreprise et faciliterait les transitions). Hift noter que cet assouplissement suppose une
modification de la partie législative du code mireé nécessiterait donc des délais supérieurs
a ceux prévus pour I'adoption du schéma minier.

» Obligation de faire figurer, dans le dossier AEX ADTM, le schéma de pénétration
aujourd’hui destiné au seul Office national de€fer

» Raccourcissement du délai de décision pour les A&i}ourd’hui « le préfet statue dans le
délai d’'un mois a compter de la réception du cormgbelu de la commission départementale
des mines ». Il est proposé de prévoir : « ...dardélai d’'un mois aprées la réunion de la
commission départementale des mines ».

* Amélioration des regles de fonctionnement de la@ission départementale des mines

Il s’agit, a défaut d’'une modification de sa comition, de prévoir la consultation
systématique soit du comité départemental du tmerisoit de la compagnie des guides de
Guyane, pour une meilleure prise en compte degdistéouristiques. Il est également suggéré
de prévoir qu'elle peut associer (sans lui donealrbit de vote) toute personne ou organisme
compétent et qu’elle peut entendre le pétitionnairgon initiative ou a la demande de ce
dernier ; cette possibilité est déja offerte particle 11 du décret du 2 juin 2006 relatif aux
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titres miniers mais est insuffisamment utiliséeest enfin recommandé que soit présenté
chaque année a la Commission départementale dess minrapport d’ensemble sur
I'exploitation miniere dans le département et sactivité des services de I'Etat en la matiére
(décisions, contrbles...lJne telle disposition compenserait I'impossiBilde communiquer
les rapports périodiques et bilans de fin d’explhiiin des entreprises.

Remarque ces propositions sont tout a fait compatiblee@va proposition d'adaptation figurant précédemmen
concernant I'’éventuelle harmonisation ou fusiorrecbmmission départementale des mines et CODERST.

3.2.2. Les principes fondateurs du zonage et les reglesages

Il existe de nombreux zonages prenant en comptedessses biologiques naturelles de la
Guyane ; ils ont une nature et une portée diff@enies uns sont liés a des inventaires, les
autres constituent le cadre territorial de meswesprotection plus ou moins fortes ; les

premiers résultent du travail des scientifiquesadtirune période donnée, les seconds
expriment les choix faits par les pouvoirs pubfaosn moment donné, a partir ou non de cette
base scientifique.

Ceci explique la non-coincidence de la pluparteezonages :

- entre documents émanant de I'Etat : une ZNIEFFadégorie | peut correspondre a une
réserve naturelle nationale (Nouragues ou Trinitéis les limites peuvent étre différentes
(montagne et marais de Kaw) ; une ZNIEFF de catédqueut en revanche n’étre couverte
par aucune protection (nord-ouest de St Georges) ;

- entre documents émanant du Conseil régional (diffggs entre les « espaces naturels a
protection forte » du SAR 2000 et les « espacag@lata haute valeur patrimoniale » ou « de
conservation durable » du projet de SAR 2007) ;

- entre documents émanant de I'Etat et ceux émitagaégion.

Le travail de synthése des connaissances dispendiffectué a I'été 2008 par tous les

organismes de recherche ou de gestion travaillanGeyane et formalisé a la suite du

séminaire qui s’est tenu a I'IRD de Cayenne led & ectobre 2008 fournit une nouvelle

référence, différente des précédentes. Pour laigrerfois, ce travail se caractérise par une
approche globale, prenant en compte des élémenigeaox ; mais, comme les travaux

précédents, il a souffert des importantes lacuneaftpctent les connaissances et il a donc di
procéder largement par assimilation et extrapafatio

Ceci conduit a deux conclusions :

- pour l'avenir, nécessité impérative de reprendragiprofondir le travail d’'inventaire des
richesses naturelles de la Guyane (rappel de ttbjexé dans la loi Grenelle, rappel de la
mission confiée au futur conservatoire écologigei¢adGuyane) ;

- pour le schéma minier, impossibilité de ne se eéfgu’a un seul de ces documents.

La solution proposée est la suivante :

 Prendre en compte toutes les mesures (de proteotion’inventaire) et les enjeux
clairement définis et délimités pour en déduire dases d’interdiction ou de restriction de
lactivité miniere. C’est la catégorie juridique rdoreleve un territoire qui détermine la
réglementation applicable en matiere de mine tdiwvention d’'une nouvelle mesure (création
d'une réserve naturelle, suppression d'un arrétépadection de biotope...) provoque
automatiquement I'application, sur le territoirencerné, de la réglementation attachée a la
catégorie dans laquelle il entre.
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« Ultiliser ensuite, dans un deuxiéme temps, la «®g#-biodiversité » du séminaire pour

prendre en compte des zones qui n'auraient paséti@jeetenues, en fixant I'indice a retenir

comme seuil méritant la prise en considération ggample :

indice 2: ZNIEFF de catégorie lbu propositions complémentaires en matiere de
biodiversite,

indice 3 : un enjeu « forteu un enjeu « moyen » et un enjeu « faible »

indice 5 : un enjeu « fortetun enjeu « moyen »...

Mais la délimitation de ces zones, et en particde la zone a indice 2, ne présente pas la
méme précision que celle des précédentes :

- il est proposé d'y permettre l'activité miniere, im&n la soumettant a des contraintes
particulieres ;

- il apparait indispensable, pour la cohérence dtesys que ces zones fassent des que
possible I'objet d’'une délimitation précise, soit étant intégrées dans un inventaire (a
'occasion de la prochaine révision de la carte AR$EFF), soit en faisant I'objet d’'une
mesure de protection. Les possibilités d’explatateraient alors déterminées par le statut de
la catégorie juridique dans laquelle les zonesient#té placées.

3.2.2.1. Mesures de protection
Ces propositions font référence a des outils jgtids existants.

e Parc amazonien de Guyaferéé par décret du 27 février 2007)

- Le cceur de parc

Article L.331-4-1 du code de I'environnement : g kgctivités industrielles et minieres sont
interditesdans le cceur d’un parc national ».

Le Gouvernement, prenant en compte les souhaitpalgglations amérindiennes (Indiens
Wayana), les conclusions de la commission chargd&dquéte publique sur la création du
Parc et les recommandations du Conseil d’Etatn@adeé aux autorités du parc d’engager la
réflexion et la concertation sur I'extension du cabeiparc dans le secteur sud-ouest du Haut-
Maroni.

- La zone de libre adhésion (ZLA)

C'est la charte du parc, dont I'élaboration devit@ &chevée avant 2011, qui définira les
orientations de protection, de mise en valeur edl@eloppement durable et qui précisera de
ce fait les activités autorisées en ZLA.

Dans la partie sud-ouest du parc, on observe unulcdenréglementations et d’enjeux, car,
outre la perspective de I'extension du cceur dégecion reléve les dispositifs suivants :
zones de droits d'usage, zone d'accés réglememt&gcpar arrété préfectoral du 14
septembre 1970), zones de protection des basgisante situés en amont de zones de vie de
populations ayant un usage direct de la ressourea, ...

Il est donc proposé d’interdire toute activité ranei dans toute la partie sud-ouest de la ZLA,
dans I'attente de la définition précise de I'extengdu coeur ; la limite proposée est la limite
de la zone de droits d’'usage au nord d’Elaé (conendenMaripasoula).

Pour les deux enclaves a hauteur de Camopi et dis Bauts, il est également proposé,
d’interdire toute activité miniére.

Pour le reste de la ZLA, les éventuelles activitdsieres seraient soumises a des contraintes
particuliéres.
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« Réserves naturelles nationales (RNN)

La loi (art. L.3332.3 du code de I'environnement@ywit que I'acte de classement d’'une
réserve naturelle nationapeutréglementer ou interdire diverses activités, destactivités
minieres. Les décrets de création des six RNN deaf®iinterdisent I'activité miniére :

RN du Mont Grand Matoury

Décret n°2006-1124 du 6 septembre 2006 portantioréde la réserve naturelle nationale du Mont
Grand Matoury

Article 9 : «Toute activité de recherche ou d'exploitation dbstances minérales est interdite. Les
préléevements d'échantillons de roches, fossilesimtraux sont interdits, sauf autorisation délivéédes
fins scientifiques par le préfet ».

RN des marais de Kaw-Roura

Décret n°98-166 du 13 mars 1998 portant créatioia déserve naturelle des marais de Kaw-Roura
Article 17 : «Toute activité de recherche ou d'exploitation nmmmiést interdite dans la réserve
naturelle »

RN de 'Amana
Décret n°98-165 du 13 mars 1998 portant créatiola déserve naturelle de 'Amana
Article 15 :« Toute activité de recherche ou d'exploitationiérm est interdite dans la réserye

RN de la Trinité
Décret n°96-491 du 6 juin 1996 portant créatioedeserve naturelle de la Trinité
Article 11 : «Toute activité de recherche ou d'exploitation nrimiést interdite dans la réserve

RN des Nouragues
Décret n°95-1299 du 18 décembre 1996 portant oréde la réserve naturelle des Nouragues
Article 11 :« Toute activité de recherche ou d'exploitationiérm est interdite dans la réserye

RN du Grand Connétable

Décret n°98-166 du 08 décembre 1992 portant créadi® la réserve naturelle de Iile du Grand-
Connétable

Article 11 :« Toute activité de recherche ou d'exploitationigrim est interdite dans la réserve

* Reéserve biologique intégrale

Il s’agit de la RBI de Lucifer et Dékou-Dékou enuc® de création. Il est proposé d'y
interdire toute activité miniére en surface. L'égisce de permis en cours de validité sur le
périmetre historique d ‘étude nécessite un trad@itiélimitation fine en concertation avec les
détenteurs de permis afin d’éviter d ‘éventuelsflisrd’usage.

* Réserve naturelle volontaire

Il s'agit de la réserve de Trésor créée par la dtind Trésor. Sa réglementation traite de la
guestion miniere :

Arrété préfectoral n°598 ID/4B du 20 mai 1997 pottagrément de la réserve naturelle
volontaire de la fondation Trésor.

Article 8 : « Toute activité de recherche ou d'exploitation iérim est interdite dans la
réserve ».

Mais son statut prend fin au 30 mai 2009. La foiothad expressément émis le souhait que
l'aire protégée devienne réserve naturelle régioRINR), dans l'objectif d'un meilleur
ancrage local. Jusqu'a présent, le Conseil régimnalest pas prononcé.

» Espaces naturels remarquables du littoral.

Délimités par le schéma de mise en valeur de la(8MiVM), ces espaces sont des milieux
présentant un intérét écologique reconnu ; leuméguridique est défini par le code de

l'urbanisme qui définit de fagon limitative les eax et équipements qui peuvent y étre
réalisés, a condition de ne pas porter atteinteirsé@xéts majeurs de protection écologique et
paysagére du patrimoine naturel. L'activité miniéoit donc y étre interdite.
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Il est rappelé qu'en Guyane, comme dans toutesélgisns d’Outre-mer, c’est le Schéma
d’Aménagement Régional (SAR) qui vaut SMVM, lespdisitions correspondantes étant
regroupées dans un chapitre particulier (voir ceagn 3.2.2.2).

e Autres zones protégées

Cette rubrique concerne les réserves naturellesrmalgs (RNR), les arrétés de protection de
biotope (APB), les réserves biologiques domaniéRBD), les sites classés ou inscrits...
pour chaque catégorie, présentation rapide desibidés ou non d’exploitation,
conséguences a en tirer.

3.2.2.2. Documents combinant préservation et misevaleur

* Le Schéma d’aménagement régional (SAR)

La loi du 13 décembre 2000 donne compétence aue@aagional pour adopter un schéma
d’aménagement régional qui fixe les orientationaégéles a moyen terme en matiére de
développement durable, de mise en valeur du teaiéh de protection de I'environnement....

Le SAR, adopté le 12 décembre 2000, a été apprpavéécret en Conseil d’Etat le 2 mai
2002 ; mais, dés ce moment, il apparaissait « geefgpu décalé » (introduction du SAR
2007) par rapport aux enjeux et il a été mis ersig@v en 2004.

Un nouveau projet de SAR a été adopté en octd@dé @ar le Conseil régional, mais n’a pas
encore été approuvikdistingue :

- les espaces naturels a haute valeur patrimoniake &ication de « conservation et de
valorisation de la biodiversité » ; ils « demandeéntétre confortés par des projets de
protection et de gestion des milieux ». Ce rése@akli a partir de I'expertise scientifique
régionale du SAR » avait utilisé pour partie lesmaé €léments que le séminaire scientifique
d’octobre 2008 ;

- les espaces naturels de gestion active : ce socteler de parc, les réserves naturelles
nationales, les réserves biologiques nationalssailg€tés de protection de biotope, les sites
inscrits ;

- les espaces naturels de conservation durable’agjtsd’espaces peu connus et peu
accessibles, protégés « au nom du principe deytiéna». « Sont en outre admis les travaux
de recherche et d’exploitation miniéres situés desmzones d’activités miniéres » identifiées.

» Lacharte du Parc naturel régional.
La procédure de renouvellement est actuellemenbers.

3.2.2.3. Inventaires de la richesse écologiqueietdgique

Ces inventaires font référence aux ZNIEFF, zonésreles d’intérét écologique, faunistique
et floristique, de catégories | etdui ont été approuvées par le Conseil scientifigiggonal
du patrimoine naturel [CSRPN] de Guyane.

L’inventaire des ZNIEFF de Guyane a été initié @92:93. En 2001, sa modernisation
complete a été lancée par la DIREN avec l'appuiGloupement d’'intérét scientifique
SYLVOLAB ; elle s’est achevée en 2003 avec sa wdilish par le CSRPN et sa transmission
au Muséum national d’histoire naturelle (MNHN).

La procédure de contrble de validation par le MN&iBité terminée en juillet 2008 ; le travail
de mise en forme définitive de la base de donngtesnecours a la DIREN.
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3.2.2.4. Enjeux liés a la présence et aux activitésnaines

» Prise en considération des populations autochtones

La loi organique n°® 2007-223 du 21 février 200hglan article intégré dans le code général
des collectivités territoriales, a prévu la créatabun Conseil consultatif des populations
amérindiennes et bushinenge, dont la compositiolestegles de fonctionnement ont été
fixées par le décret n° 2008-562 du 17 juin 2008rétisées par arrété ministériel. Le Consell
s’est vu soumettre le projet de schéma d’oriematiiniere lors de sa séance du ...et a donné
son avis ; a I'avenir chaque modification ou rémisdu schéma lui sera soumise pour avis.

D’autre part, en application du code du domainel’Btat, des arrétés préfectoraux ont
reconnu des zones de droit d’'usage collectif aurmanautés tirant traditionnellement leur
subsistance des ressources de la forét ; ces deofisuvent étre exercés que sous reserve des
dispositions relatives a la recherche et I'expt@ta des substances miniéres. Cependant,
compte tenu de l'intérét qui s’attache a la pratectle ces populations aux modes de vie
traditionnels, déja fragilisées par les évoluticm@ides de la société, il est proposé d’interdire
toute activité miniére dans les zones de droitatjes

* Enjeux sanitaires
Voir protection de la ressource en eau.

Protection du patrimoine
Sites classés
Sites inscrits
Sites archéologiques : application des reglesateréologie préventive.

Une remarque particuliere mérite d’étre faite com@mnt la redevance d’archéologie préventive (RAFptque
prévue par le code du patrimoine de février 2004unDmontant de 0,32 euro/m?, elle est due poutri@gaux
affectant le sous-sol sur un terrain d’une surfégale ou supérieure a 3000 m2. Compte tenu deacasgfdes
titres miniers, il faudra rechercher un mode decchlde I'assiette d’'imposition de la RAP plus adaptix
particularités de I'exploitation et, plus encore th recherche miniére.

» Activités touristiques

Il existe un intérét croissant de la populationdets touristes pour les milieux naturels
d’exception. L’activité touristique ne pouvant pas, difficilement, se développer dans les
zones a forte protection (cceur de parc, réservageflas), celle-ci s'intéresse aux sites
naturels ou archéologiques présentant le plusrdittt les zones a relief marqué, les riviéres
aux eaux claires, les milieux riches en flore oufaune ...La premiere priorité est la

préservation de la qualité des eaux dans les [sassoore peu impactés par I'activité miniere,
gu’elle soit légale ou illégale (crique Portal,doabo, Sinnamary, Gabaret).

3.2.2.5. Enjeux liés a la protection de la ressoeien eau

Les orientations fondamentales du SDAGE sont lesstes :

- assurer une alimentation en eau potable pérerdeapialité pour toute la population ;

- prévenir et lutter contre les pollutions des mii@quatiques en poursuivant la lutte contre
I'orpaillage illégal et en promouvant les meillesitechniques aupres des entreprise Iégales
en vue de prévenir et de limiter les impacts...

Les propositions contenues dans ce projet de scherment totalement en compte les
orientations du projet de SDAGE et les appliquamtgnticipation a I'activité miniere, méme
si le projet de loi portant engagement nationalrg@nvironnement (adopté par le Conseil
des ministres du 7 janvier 2009) prévoit que «I[RAGE [prend] en compte le schéma
d’orientation miniére » [voir page 44].
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| Carte de synthése des enjeux humains/eau/usagésniaire scientifiglie

Ces priorités sont traduites dans les propositibmszonage qui ont été présentées par la
direction départementale de I'agriculture et diotét (DDAF).

Les conclusions sont les suivantes :

* Interdiction d’exploitation miniere

- Tétes de bassins versants orientés vers le codRamduamazonien de Guyane (partie sud
de Saul).

- « Chéateau d’eau » de la Guyane a Salll (téte dinbassant de la Mana, du Grand Inini
et de ’Approuague) ; on se réferera aux limite$atecien arrété de protection de biotope.

- Bassins versants de Waki et Tampok en amont desszia vie (Maripasoula, partie sud
de la zone de libre adhésion).

- Fleuve Sinnamary, criqgue Portal et bassin versantAtatai (anticipation du classement
de cours d’eau en bon état écologique au titréadicle L214-17).

- Périmetres de protection immédiate des captages ghetable.

» Exploitation soumise a des contraintes particuleere
Cette mesure concernerait les périmetres de pimtepprochée ou éloignée de captages
d’eau potable (selon les dispositions prévues tHamété préfectoral de protection).

* Bande de protection le long du Maroni

Lors de la réunion de concertation du mois d'o@oBO08, il était apparu nécessaire
d’instituer une bande de protection (zone de vipretection de la qualité de I'eau) le long
des fleuves Maroni et Oyapock, sans qu'il soit fmesde la définir plus précisément. Un
mandat a donc été confié a un groupe de travati@s® pour préciser la largeur de la bande
(5 km ?), les exigences de continuité ou non, hMentielles restrictions ou interdiction
d’activité miniére. Ce groupe, présidé par le deacrégional de I'environnement, s’est réuni
deux fois, en décembre 2008 et janvier 2009, etsagnm considération les éléments suivants
pour le Maroni (car il est apparu que I'Oyapockseriait une situation différente) : la région
du Maroni est occupée par une population qui atgpié en 40 ans, dont la subsistance est
encore largement liée a la péche, la chasse eicidigre sur brdlis ; les personnes habitant
sur le fleuve peuvent parcourir jusqu’a 5 km poxereer leurs activités traditionnelles. Le
groupe a donc proposé les mesures suivantes, quetérvalidées lors de la réunion de
concertation du 17 février 2009 :

- dans une bande de 2 km autour des bourgs les mplusrtants (plus de 85 habitants) :
interdiction de toute activité miniere, afin de f@ger le périmetre immédiat d’activité des
populations et leur approvisionnement en ressouraeselles ;

- dans une bande de 5 km le long du fleuve : activitéére possible, mais sous contraintes
de premier niveau (nécessité d’'une notice d'impawctorcée pour une demande d’AEX, une
étude d’'impact étant déja nécessaire pour un PEX).

e Notion de cumul d'impacts

Indépendamment des mesures précédentes, qui swalisées, le souci d'atteindre les
objectifs du SDAGE conduira les services de I'Efadur tout le territoire, a prendre en
compte la notion de cumul d’'impacts pour refusee mouvelle autorisation a partir d’'un
certain seuil d'impacts sur un méme cours d’eabassin versant.

a
a
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3.2.2.6. Synthese des enjeux de protection de ladibersité résultant du séminaire
scientifique des 6 -7 octobre 2008

Il est proposé en premier lieu de prévoir l'intetdin de toute activité miniere pour les
inselbergs sites emblématiques de la Guyane et hauts lieda Hiodiversité. Cette demande,
formulée par les associations et confirmée par deentifigues n’a suscité aucune
contestation.

Pour le reste, la carte de synthese des enjeuxatiecpon de la biodiversité superpose une
dizaine de données tres différentes et additioesaridices qui leur sont affectés, de sorte
gu’elle présente en définitive un dégradé de bkgent un indice variant de 1 a 12. Or,

certaines de ces données, celles qui correspoadées enjeux précis et bien délimités, ont
déja été prises en compte précédemment : les ZNtleFgatégorie |, les bassins versants en
amont des espaces naturels protégés, les sérigstidoes particulierement intéressantes
définies par I'ONF, les inselbergs.

D’autres données concernent les « habitats patraagm : elles correspondent a des types
de paysages ou de milieux caractéristiques de jamizuet répartis de facon tres dispersée,
voire pointilliste, sur le territoire ; elles neroportent pas une caractérisation précise des
enjeux.

Il est donc proposé de retenir ce qui a constiagpbrt le plus notable du travail effectué au
cours du séminaire: les « propositions compléniestade prise en compte de la
biodiversité » et, dans le méme esprit, les prdjpos de « ZNIEFF de catégorie Il a
renforcer », lesquelles ont pour but de couvrifai®n représentative la diversité des types
d’habitats présents en Guyane. Ces zones (indiagts2) ne seraient ouvertes a l'activité
miniére que sous conditions (voir ci-apres le réaif).

Du fait de la méthode proposée, il advient quezie®s apparaissant sur la carte « synthése-
biodiversité » avec une teinte de bleu assez soeténdice moyen ou fort) ne soient pas
interdites a I'activité miniére ou ne soient pasirases a contraintes particuliéres ; c'est le
cas lorsque cet indice résulte de I'addition d'aedi moyens ou faibles dont aucun considéré
isolément ne justifiait qu’il soit pris en compte.

3.2.2.7. Récapitulatif

P Interdiction de toute exploitation miniére, y comipren exploitation souterraine

» Sans possibilité d’octroi de permis de recher¢h€me uniqguement aérienne) empiétant,
ne serait-ce que partiellement, sur les zoneseurmgxceptionnels :

- cceur du Parc amazonien de Guyane (PAG), réserveselles nationales, réserves
naturelles régionales, espaces naturels remarguedbléttoral (tels que définis dans le SAR
2000-2002), tout le sud de la zone de libre adinédioParc amazonien de Guyane ;

- pour la réserve naturelle nationale de Kaw et @andant la mesure de protection
complémentaire, interdiction étendue a la zone gsép pour un arrété de protection de
biotope par SEPANGUY-KWATA-GEPOG (lettre du 18 maaos) ;

- bande de 2 km (zone de vie) autour des bourgdussmportants (plus de 85 habitants) le
long du Maroni ;

- tétes de bassins versants orientés vers le coRardest « Chateau d’eau » de la Guyane a
Sadl ;

- périmétres de protection immédiate des captages gietable.
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» Interdiction de toute exploitation miniére, sauf eexploitation souterraine (galeries), a
condition que I'accés aux dites galeries et lestpud’aération soient situés a lI'extérieur de
la zone.

* Avec possibilité de recherclfg compris terrestre) sous conditions: il pourtre @ccordé

des PER sur des secteurs recouvrant, pour une partiement, les zones suivantes : arrété de
protection de biotope ; sites classés ; résenaediques intégrales de I'ONF; inselbergs ;
fleuve Sinnamary, crique Portal et bassin versantl'dratai. Les conditions imposées
prendront en compte la spécificité de chacune daaees : adhésion a une charte des bonnes
pratiques, facilitation de la réalisation d’'invaenéa naturalistes sous l'autorité d’institutions
scientifiques, analyse préalable des réseaux hyalbbgues et des nappes d'eau
souterraines.

P Exploitation (a ciel ouvert ou en exploitation saerraine) sous contraintes particulieres

e Partie restante de la zone de libre adhésion ducPamazonien de Guyane, parties
restantes des réserves biologiques domanialess giscrits (selon prescriptions de
I'architecte des batiments de Franc®ries d’intérét écologique et séries de protec®ONF
officielles, zones remarquables du Parc natureioggl (& définir) zoneqa définir)du SAR,
reste des ZNIEFF de catégorie I, liste indicativevsoire des futures séries d’intérét
écologique et de protection ONBera utilisée la liste jointe au projet de direetrégionale
d’aménagement forestier soumis en janvier 2009Golamission régionale de la forét et des
produits forestiers)extensions des espaces remarquables du littoralus® par le projet de
SAR adopté par le Conseil régional en octobre 2007.

Les contraintes opposables seraient les suivantes :

- Nécessité d’une autorisation de recherche mini#RM) préalable a toute AEX (sauf les
cas ou le site est préalablement connu et permigxploitant de démontrer d’emblée
l'existence et la localisation d’'un gisement) : uéealuation de la ressource et de sa
localisation doit étre assurée par une prospeqii@alable qui, si la ressource se révele
absente ou insuffisante, évitera des dégradatiomt#lds et, si la ressource est suffisante,
permettra une meilleure implantation et une meaileconduite du chantier. Ces objectifs
seront d’autant mieux atteints si ’ARM porte sureusurface plus étendue que la future
AEX ; il serait opportun que 'ARM soit soumise 'avis de la commission départementale
des mines ; enfin la profession souhaiterait quibe cautorisation acquiére un caractere
d’exclusivité.

- Obligation d’une étude d’'impact (et non seuleménne notice d'impact) pour les AEX.

- Adhésion a une charte des bonnes pratiques (cipplication est vérifiee et si nécessaire
sanctionnée).

- Reéalisation de mesures compensatoéntérét général : réhabilitation d’'une zone
dégradée sur site ou hors site, facilitation deéllisation d’inventaires naturalistes sous
l'autorité d’institutions scientifiques... (Ces messiisont différentes des mesures correctrices
a réaliser sur le site impacté qu’imposent lesr@#atons dans leurs prescriptions de remise
en état).

Les trois premiéres conditions s'imposeraient pdrta derniére est une option.

P Exploitation (a ciel ouvert ou souterraine) sousmtraintes de premier niveau.

» Zones « enjeux biodiversité » d’indices 1 et 2
Compte tenu de leurs caractéristiques et de leyesne, d’un degré moins élevé que ceux de
la liste précédente, ces zones seraient soumides éontraintes de premier niveau, I'objectif
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essentiel étant de vérifier, avant toute explatati’existence et le degré de sensibilité des
enjeux présents sur le site prévu. La formule agaponsisterait a exiger :

- pour les AEX, nécessité d’'une ARM préalable (conuingessus) et d’'une notice d’'impact
renforcée (voir fiche descriptive) ;

- pour toutes les autorisations, adhésion a la clagdonnes pratiques, comme ci-dessus.

» Autres zones : bande de 5 km de large le long duoMa périmétres de protection
rapprochée ou éloignée des captages d’eau potable

Mémes contraintes.

» Exploitation (a ciel ouvert et/ou galeries) danssl conditions Iégales de droit commun

» Dans les zones non définies précédemment.

En termes de surfaces :
- La zone interdite a l'activité miniéreeprésenterait 45 % du territoire de la Guyane;|e
est aujourd’hui (cceur de parc et réserves natsjalie 29 %.
- La zone ou l'activité miniere est autorisésprésenterait 55 %, dont 12 % seraient soymis
a contraintes fortes, 8 % a contraintes de premiarau et 35 % aux conditions de drpit

commun.

3.2.3. Apreés I'exploitation

L’atteinte au milieu que comporte toute activiténidre est acceptée parce que celle-ci
permet la mise en valeur d’une ressource pouvarttibaer au développement de la région
et n’est en outre querovisoire, I'exploitation d’'un site donné ne s’étendant éméral que
sur une période breve. Mais cela n’est acceptaliesdl y a, in fine, remise en état du site ;
c’est un principe traditionnel du droit minier aedji faut donner toute sa portée.

« Il faut donc appliquer de fagon systématique les princigyagés depuis quelques
années : remise en état progressive, reaménagaetesrgols selon la stratigraphie la plus
proche possible de celle d'origine, reconstitutthnréseau hydrographique en favorisant le
redéveloppement des conditions morphologiques @bgicues initiales, revégétalisation...
et en vérifier le respect.

|l faut utiliser les moyens les plus adaptés a abamps pour se donnerdarantieque les
travaux imposés seront réalisés. Le code miniae alf€ja diverses possibilités (voir page
44) ; la faisabilité d'un systeme de caution mugyed créer par la profession avec l'aide des
collectivités territoriales, mériterait d’étre éiée.

|l faut que le non-respect des prescriptions neneas sans sanction : la constatation d’'un
« passif environnemental », a fortiori s'il s’esépété, conduit a considérer, lors de
I'instruction d’'une nouvelle demande, que I'opéuatee dispose pas de la capacité technique
(et financiere) nécessaire.

|l faut enfin se préoccuper da réhabilitation des sites aujourd’hui dégradés @it de
I'exploitation passéequ’elle ait été Iégale ou clandestine. En dellas cas ou I'exploitant
responsable des dégats peut étre identifié (c'esledment vers lui gu'il faut alors se
retourner, en utilisant au besoin les dispositidasa récente loi du®aolt 2008 relative a la
responsabilité environnementale), deux situaties/ent se présenter :

- Site ancien non entierement exploitée site n'a été exploité que de facon supelieieu

imparfaite compte tenu des techniques de I'épodqué eeste a récupérer une quantité
significative d’or (et de mercure). Dans ce cassite peut faire I'objet d’'une autorisation
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donnée a une entreprise qui assurera la remiséatrerétrouvant une rémunération dans la
récupération du métal présent. Il faut préciser aptee solution ne peut évidemment pas étre
envisagée dans les zones interdites a I'activit@are. Il reste a identifier les cas précis ou
cette hypothése serait réaliste. Par ailleursulies premieres opérations-tests pourraient étre
aidées pour en vérifier la faisabilité (a rappractle projet REMAD de la Chambre de
commerce et d’'industrie).

- Site ancien inexploitableLe site a fait I'objet de plusieurs repasses — @teaotalement
bouleversé — et se trouve aujourd’hui inexploitaBlecune entreprise ne sera intéressée a le
reprendre et linitiative ne pourra venir que desuyoirs publics (Etat, collectivités
territoriales ou établissements publics) pour eages les modalités de conduite et de
financement de certaines opérations jugées pili@taLa aussi, il faudrait commencer par
conduire des tests dans des sites judicieusemeansishll faut préciser que seule cette
formule pourra étre envisagée dans les zones itgsr I'activité miniéere.

3.3. Mesures transitoires

Le projet de loi portant engagement pour I'envirement [voir page 9] prévoit queles
titres légalement institués antérieurement a I'émtren vigueur du schéma d’orientation
miniere le demeurent jusqu’a la date d’expiratianldur validité ».

Au-dela de cette disposition, il sera nécessairpréeoir un régime transitoire, indispensable
pour permettre aux opérateurs miniers de s’adagui@r nouvelles regles prévues par le
schéma. Il concernerait les zones non ouvertesxalbitation miniére et les zones soumises a
contraintes ; il devrait étre d’une durée trés tgmiet prévoir des conditions d’exploitation

exemplaires.
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4. Eléments de zonage

+ Carte de la ressource
- miniere
- aurifere.

» Cartes des enjeux.

Cartes de synthése.

Remarques finales :

- Le schéma d’orientation miniere devra faire 'obtine évaluation environnementale,
c’est-a-dire notamment I'évaluation des effetsext minpacts des mesures qu’il comportera.

- L’ensemble des dispositions du schéma est arr@tg emoment donné en fonction d'un
certain état des connaissances (connaissance deedaource ou connaissance de la
biodiversité). La loi prévoit que le schéma peue &eviseé ; il peut I'étre en particulier en
raison d’une évolution significative des connaisses

5. Annexes
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